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Imie i nazwisko: Andrzej Roscistaw Stopczynski
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Socjologiczny, Uniwersytet £.6dzki, ul. POW 3/5, 90-255 £.6dz

E-mail: andrzej.stopczynski@uni.lodz.pl

https://orcid.org/0000-0002-1082-4340

Web of Science ResearcherID: AAX-9931-2020

Scopus ID: 55824145100

ResearchGate profile: https://www.researchgate.net/profile/ Andrzej-Stopczynski

2. Posiadane dyplomy i stopnie naukowe

2.1 Stopnie i tytuly naukowe

2009 r. — tytul Master of Business Administration uzyskany po ukoficzeniu dwuletnich
studiéw organizowanych przez Centre for Management Training (Uniwersytet
Warszawski, Bloomsburg University of Pennsylvania, Bergische Universitit Wuppertal)

1994 r. — stopien doktora w dziedzinie nauk Scistych i przyrodniczych, w dyscyplinie
nauk fizycznych uzyskany na Wydziale Fizyki Uniwersytetu Warszawskiego na
podstawie rozprawy doktorskiej Liczniki proporcjonalne z mieszaning ArCOz w
kalorymetrze uzupetniajgcym detektora ZEUS (promotor prof. dr hab. Kazimierz Jelen)

1986 r. — tytul magistra fizyki z wyréznieniem (jednolite studia magisterskie) uzyskany
na Wydziale Fizyki Uniwersytetu Warszawskiego

2.2 Certyfikaty zawodowe

2007 r. — Financial Risk Manager (FRM) uzyskany na podstawie pozytywnego wyniku
egzaminu organizowanego przez Global Association of Risk Professionals (GARP)

2003 r. — Professional Risk Manager (PRM) uzyskany na podstawie pozytywnego
wyniku egzaminu organizowanego przez Professional Risk Management International
Association (PRMIA)

2.3 Znajomosé jezykow obcych
Jezyk angielski — biegty, Certyfikat LCCI 4th Level (C1)

Jezyk niemiecki — biegly, Goethe-Zertifikat C1
Jezyk rosyjski — biegty

2.4 Nagrody i wyréznienia
Brazowy Krzyz Zashugi nr 215-2005-45 za zastugi dla rozwoju bankowosci
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3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

od 2019 r. — adiunkt kierujacy Zakladem Rynkéw Finansowych Bankowosci
i Ubezpieczen Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w Lodzi

od 2017 r. — adiunkt w Katedrze Bankowosci Uniwersytetu F.6dzkiego (Wydziat
Ekonomiczno-Socjologiczny)

1997-2007 — nieetatowy pracownik (w ramach umowy zlecenia) prowadzacy zajecia
dydaktyczne na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego oraz Akademii
Leona Kozminskiego w Warszawie

1986-1994 — asystent w Zakladzie Fizyki Czastek Elementarnych Instytutu Fizyki
Do$wiadczalnej Wydziatu Fizyki Uniwersytetu Warszawskiego

4. Doswiadczenie zawodowe poza jednostkami naukowymi

Moje do$wiadczenie zawodowe obejmuje zaréwno wieloletnia prace w sektorze
bankowym, jak i w najwazniejszych instytucjach publicznych odpowiedzialnych za
nadzor oraz stabilno$¢ systemu finansowego.

4.1 Praca w sektorze bankowym

W latach 1994-2007 pracowatem w czotowych polskich instytucjach bankowych, w tym
w Banku Pekao SA, Polskim Banku Rozwoju SA, Kredyt Banku SA oraz Banku Ochrony
Srodowiska SA. Moja praca koncentrowata si¢ na zarzadzaniu ryzykiem finansowym, w
tym ryzykiem kredytowym, rynkowym i operacyjnym. Wdrazalem w tych instytucjach
zaawansowane rozwigzania bazujgce na osiagni¢ciach badaczy w zakresie ilosciowych
miar ryzyka, takich jak warto$¢ zagrozona (Value at Risk — VaR), oraz mechanizmy
wigzgce poziom ryzyka z wymogami kapitalowymi zgodnie zmiedzynarodowymi
standardami regulacyjnymi (Bazylea II).

4.2 Praca w instytucjach publicznych

Od 2007 r. moje doswiadczenie zawodowe bylo zwigzane z instytucjami sieci
bezpieczenstwa finansowego oraz nadzoru:

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF)

W latach 2008-2011, jako Dyrektor Zarzadzajacy Pionem Nadzoru Bankowego,
kierowatem dziataniami nadzorczymi w jednym z najbardziej wymagajacych dla sektora
finansowego okreséw — podczas $wiatowego kryzysu bankowego. Bylem
odpowiedzialny za nadzér nad najwigkszymi bankami w Polsce, uczestniczylem
w tworzeniu strategii stabilizacyjnych i wspo6tpracowatem z kolegiami nadzorczymi
europejskich grup bankowych.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG)

W latach 2015-2017, jako Dyrektor Departamentu Planowania Przymusowej
Restrukturyzacji, przygotowywatem plany resolution dla polskich bankéw zgodnie
zwymogami Dyrektywy BRR. Moja praca obejmowala opracowywanie strategii
resolution dla systemowo istotnych bankéw oraz implementacje tych strategii

w sytuacjach kryzysowych.
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Narodowy Bank Polski (NBP)
W latach 2012-2014 petnitem funkcje doradcy, wspierajac dziatania na rzecz stabilnosci
systemu finansowego i uczestniczac w opracowywaniu polityki makroostroznosciowej.

Komisja Nadzoru Audytowego (obecnie Polska Agencja Nadzoru Audytowego —
PANA)

Jako cztonek Komisji Nadzoru Audytowego w latach 2009-2012 bratem udziat
w dziataniach zapewniajgcych przejrzystosé i jakos¢ audytu w Polsce.

Biuro Rzecznika Finansowego
Jako radca Rzecznika Finansowego (od 2020 r.) jestem autorem lub wspotautorem
raportéw i opinii dotyczacych rynku ustug finansowych.

4.3 Dzialalno$¢ miedzynarodowa

W latach 2011-2012 reprezentowalem Polske w Radzie Nadzorcéw Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego (European Bank Authority — Board of Supervisors),
uczestniczac w tworzeniu jednolitych standardéw nadzorczych oraz regulacji
wspierajacych stabilnos¢ finansowa w Unii Europejskiej.

W latach 2008 — 2011 bylem takze aktywnym uczestnikiem Grupy Nadzorcow
z Panistw Europy Srodkowej i Wschodniej (Group of Banking Supervisors from
Central and Eastern Europe — BSCEE)

W latach 2012-2014 uczestniczylem w programie Partnerstwa Wschodniego —
inicjatywie Unii Europejskiej majacej na celu zacie$nienie wspdtpracy polityczne]
i gospodarczej z szescioma krajami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego
(Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Motdawia, Ukraina). W ramach tej inicjatywy
wspierano reformy instytucjonalne i gospodarcze, a takze dostosowanie regulacji do
standardéw unijnych, w tym w sektorze finansowym. Pracujagc w Narodowym Banku
Polskim, przygotowywatem propozycje regulacji sektora finansowego w Ukrainie oraz
prowadzitem wyktady i seminaria w ramach wspélpracy technicznej. Jestem réwniez
wspotautorem raportu Credit Guarantee Schemes for SME Lending in Central, Eastern
and South-Eastern Europe opracowanego w ramach Vienna Initiative Working Group on
Credit Guarantee Schemes.

W latach 2015-2017 aktywnie uczestniczylem w pracach kolegiow resolution
europejskich grup bankowych, zdobywajac do$wiadczenie dotyczace zarzadzania
kryzysem w sektorze bankowym na poziomie migdzynarodowym.

4.4 Staze zagraniczne

1-19 lipca 1996 r. — Wielka Brytania, Londyn, Citibank — Portfolio and Risk
Management warsztaty prowadzone przez naukowcoéw z London School of Economics
i ekspertow Citibanku dla uczestnikéw z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej
pracujacych przy tworzeniu matematycznych modeli zarzadzania ryzykiem w
instytucjach finansowych

3-11 listopada 2005 r. — Luksemburg, Institut de Formation Bancaire — Training in
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19-30 pazdziernika 2009 r. — Stany Zjednoczone, Waszyngton, Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Rezerwa Federalna — Seminar for Senior Bank
Supervisors

S. Osiggnigcie naukowe, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 Ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 742 ze zm.)

5.1 Tytul osiggniecia

Osiagni¢ciami naukowymi, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, s3:

1. zastosowanie metod statystycznych w analizie procesu decyzyjnego prowadzacego do
wyboru sposobu postgpowania z bankiem zagrozonym upadloscia, umozliwiajace
uzyskanie wiarygodnych wynikéw takze w przypadku préb o niskiej liczebnosci;

2. identyfikacja rzeczywistych przestanek pozytywnej oceny interesu publicznego
w przypadku matych i srednich bankéw w Unii Europejskiej;

3. ocena znaczenia przymusowej restrukturyzacji banku zagrozonego upadltoscia dla
ochrony réznych grup jego klientéw oraz wskazanie gtéwnych czynnikéw istotnych
z punktu widzenia skutecznosci tej ochrony;

4. analiza skutkéw braku precyzyjnych kryteriow podejmowania decyzji o zastosowaniu
przymusowej restrukturyzacji;

5. opracowanie propozycji zmian w obowiazujacych regulacjach dotyczacych procesu
przymusowe;j restrukturyzacji bankow, ukierunkowanych na zwigkszenie przejrzystosci
przestanek jej wszczgcia, wzmocnienie ochrony interesow klientéw oraz lepsze
zrownowazenie celéw stabilnosci systemu finansowego z ochrong interesu jednostki.

Osiagnigcia te zostaly przedstawione w monografii pt. Interes publiczny i ochrona klienta
w przymusowej restrukturyzacji banku, wydanej w 2024 r. przez Wydawnictwo
Uniwersytetu £.6dzkiego, ISBN 978-83-8331-559-1, ISBN (e-book) 978-83-8331-560-7,
https://doi.org/10.18778/8331-559-1, recenzowanej przez prof. dr hab. Ewe Miklaszewska
(Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie) i dr Magdalene Kozifiska (Szkola Gléwna
Handlowa).

5.2 Informacje wstepne, cel, hipotezy badawcze

W monografii przeprowadzono kompleksowa ocene mechanizmu przymusowej
restrukturyzacji, ze szczegblnym uwzglednieniem jego wplywu na ochrone klientéw
bankéw zagrozonych upadloscig. W publikacji przyjeto definicje klienta banku jako
podmiotu korzystajacego z jego ustug, ktéry samodzielnie nie dokonuje transakcji na
rynkach finansowych. Analogiczng definicje podaje M. Marcinkowska (2011) oraz
Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu!. W dotychczasowej literaturze badania dotyczace podjecia decyzji
o wszczgeiu  resolution  koncentrowaly si¢ gléwnie na aspektach prawnych

' Tj. Dz.U. 2023 poz. 1124.
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i regulacyjnych. Zaproponowano nowatorskie podejscie, taczace analize przypadkéw
z metodami ilo$ciowymi, co pozwolilo na obiektywna oceng skutecznosci resolution.

Prezentowane badania zostaty przeprowadzone na podstawie przegladu przypadkéw
bankéw uznanych za instytucje bedace na progu upadtosci lub zagrozone upadioscia
w Unii Europejskiej w latach 2015-2022, tj. po przyjeciu Dyrektywy w sprawie naprawy
oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow (Bank Recovery & Resolution
Directive)?. Przypadki te zidentyfikowano na podstawie notyfikacji krajowych organow
nadzoru nad sektorem bankowym i organdéw przymusowej restrukturyzacji, a takze na
podstawie danych Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego oraz raportéw dla Komisji
Gospodarczej i Monetarnej (Committee on Economic and Monetary Affairs — ECON)
Parlamentu Europejskiego.

Regulacje prawne majgce na celu zachowanie stabilnosci rynku i instytucji
finansowych sa opracowywane niezaleznie od przepiséw chronigcych stabszych
uczestnikow rynku, zwtaszcza konsumentéw. Rowniez Dyrektywa BRR nie odnosi sig
bezposrednio do ochrony konsumentéw (oséb fizycznych korzystajacych z ustug
finansowych) ani innych klientow bankéw, koncentrujac sie przede wszystkim na
mechanizmach stabilnosci finansowej, chociaz wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia
petnej funkcjonalnosci systeméw gwarantowania depozytéw oraz ochrony srodkow
powierzonych bankowi. W interesie publicznym lezy jednak harmonizacja obu obszaréw
regulacyjnych, w tym takze dostosowanie uprawnien organéw publicznych, aby
zapewni¢ spojne i skuteczne mechanizmy ochrony uczestnikéw rynku.

Motywacja przeprowadzenia badan byla zatem proba odpowiedzi na pytanie, w jaki
sposob zapisy BRRD oraz ich interpretacja i zastosowanie wobec bankéw uznanych za
upadajace lub zagrozone upadioscia wplynely na poziom ochrony ich klientow,
rozumiejac pod tym pojeciem kazdy podmiot korzystajacy z ustug oferowanych przez
bank, gdy jego wiasna dziatalno$¢ nie uprawnia go do samodzielnego przeprowadzania
transakcji na rynkach finansowych. W pracy postawiono nastgpujgce pytania badawcze.

— W jaki spos6b przymusowa restrukturyzacja zwigksza poziom ochrony klientow
bankéw?

— Czy przymusowa restrukturyzacja powinna by¢ przeprowadzana wylgcznie w duzych
bankach, ktérych upadto$é moglaby stanowi¢ zagrozenie dla stabilnosci systemu
finansowego panstwa?

— Czy mozliwe jest przeprowadzenie przymusowej restrukturyzacji w bankach mafych
i $rednich nieposiadajacych wystarczajgcej kwoty zobowiazan kwalifikowalnych do
umorzenia lub konwersji na kapitat?

Glownym celem monografii byta ocena mechanizmu przymusowe;j restrukturyzacji
(ang. resolution) w Unii Europejskiej, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na oceng

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajaca ramy na
potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE,
2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010

i (UE) nr 648/2012 (Dz.Urz. UE L 173 z 12.06.2014, s. 190), dalej: BRRD lub Dyrektywa BRR.
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przestanki interesu publicznego oraz konsekwencji dla klientéw banku zagrozonego
upadioscia. Sformutowane zostaly takze cele szczegotowe:

— ocena kryteri6w oraz sposobu identyfikacji przestanki interesu publicznego jako
podstawy do wszczecia przymusowej restrukturyzacji;

— wskazanie istotnych czynnikdw umozliwiajacych ochrong intereséw klientéw bankow
zagrozonych upadloscig;

— identyfikacja barier w realizacji ochrony klientéw bankéw poddanych przymusowej
restrukturyzacji na przyktadzie przypadkéw w Polsce.

Realizacji postawionych celéw stuzyla weryfikacja trzech nastepujacych hipotez
badawczych:

H1: W przypadku matych i srednich bankéw lokalny charakter banku jest stymulantg
pozytywnej oceny interesu publicznego i w konsekwencji podjecia decyzji
o przeprowadzeniu przymusowe;j restrukturyzacji.

H2: Przymusowa restrukturyzacja banku przyczynia sie do ochrony jego klientéw dzieki
zachowaniu aktywdéw banku w sektorze i wykorzystaniu mechanizméw finansowania ze
srodkéw publicznych.

H3: Nieprecyzyjne zapisy Dyrektywy BRR dotyczace przestanek uruchomienia
resolution oraz zakresu umarzanych zobowigzar mogg skutkowaé podwazeniem decyzji
organu o przymusowej restrukturyzacji.

5.3 Wykorzystane metody badawcze i Zrédla danych

Analiza zaprezentowana w przedlozonej monografii koncentruje si¢ na identyfikacji
interesu publicznego jako przestanki uruchamiajgcej przymusows restrukturyzacje oraz
na wplywie tego mechanizmu na poziom ochrony intereséw poszczegélnych grup
klientow banku zagrozonego upadioscig. Przyjete podejscie wypelnia istotna luke
badawcza, poniewaz dotychczas w literaturze przedmiotu koncentrowano sie gtéwnie na
aspekcie prawnym resolution (Binder i Singh, 2016; Szczesniak, 2018; Chybiniski, 2024),
por6wnaniu mechanizméw restrukturyzacji w Unii Europejskiej i innych krajach
(Gleeson 1 Guynn, 2016; Kurklinski i Szwajkowski, 2021; Bodellini, 2022) oraz ocenie
skutecznosci narzedzi przymusowej restrukturyzacji (Kozifiska, 2018; Boccuzzi, 2022).
W przeciwienstwie do wczesniejszych bada, monografia wykorzystuje metody
ilosciowe, ktore pozwalaja na empiryczna ocene czynnikéw decydujacych
o przeprowadzeniu resolution w upadajacym banku oraz skutecznosci mechanizméw
ochrony klientéw bankdéw

Zastosowanie zréznicowanych metod badawczych umozliwito wieloaspektows
oceng procesOw przymusowej restrukturyzacji oraz ich konsekwencji dla klientow
isystemu finansowego. Wykorzystano metody ilosciowe, ktére postuzyly do
modelowania i identyfikacji czynnikéw wplywajacych na ocene przestanki interesu
publicznego oraz wybdr wariantu postgpowania wobec upadajgcego banku. Wazng
metodg badawcza zastosowang w monografii byta analiza przypadkéw, umozliwiajaca
szczegolowe zbadanie mechanizméw przymusowej restrukturyzacji bankéw oraz
konsekwencji dla ich klientéw. Zastosowano réwniez analize poréwnawcza, obejmujaca
zarOwno rézne systemy krajowe, jak i segmenty sektora bankowego, co pozwolilo na
identyfikacje zasadniczych réznic w podejsciu do resolution. Indukcja pozwolila
na sformulowanie ogélnych wnioskéw na podstawie szczegélowych studidéw
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przypadkéw. Dodatkowo zastosowano analiz¢ aktéw prawnych, umozliwiajaca oceng
funkcjonowania mechanizmoéw resolution w kontekscie obowigzujgcych regulacii oraz
ich implementacji. Zastosowane podejscie pozwolito na analize resolution jako elementu
szerszego systemu stabilnosci finansowej, uwzgledniajac ocene efektywnosci regulacji 1
ich wptyw na uczestnikdw rynku.

Dane wykorzystane w pracy pochodza z dostgpnych publicznie dokumentow,
przede wszystkim opublikowanych decyzji podjetych przez organy nadzoru i orgamny
przymusowej restrukturyzacji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz organéw
unijnych Europejskiego Banku Centralnego i Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji (Single Resolution Board — SRB), a takze z oficjalnych
komunikatéw tych organéw. Waznym zrédlem danych byly wnioski pafstw
cztonkowskich sktadane do Komisji Europejskiej dotyczace warunkéw wykorzystania
programéw pomocy publicznej w przypadkach likwidacji lub PrZymusowej
restrukturyzacji bankéw. Wykorzystywane byly tez sprawozdania finansowe bankéw
oraz sprawozdania zarzadéw z dzialalnosci bankéw dostgpne w bazie EMIS? oraz
informacje dostepne w portalu The Banks*.

5.4 Luki badaweze i wklad do nauki

Dotychczasowe badania nad mechanizmem przymusowej restrukturyzacji w Unii
Europejskiej koncentrowaty si¢ gléwnie na aspektach prawnych i makroekonomicznych,
analizujac wdrozenie Dyrektywy BRR oraz jej wptyw na stabilnos¢ systemu bankowego.
Brakowato jednak kompleksowych analiz dotyczacych znaczenia i skutecznosci
mechanizmu resolution dla ochrony klientéw bankéw. W literaturze dominuje podejscie
instytucjonalne, ktére pomija perspektywe uczestnikéw rynku, co skutkuje istotng luka
badawcza w zakresie mikroekonomicznych skutkéw przymusowej restrukturyzacji. W
szczegblnosei dotychczasowe analizy nie uwzglednialy nastepujacych zagadnien:

— znaczenia mechanizmu resolution dla klientéw bankéw, w tym grup innych niz
wierzyciele;

— wplywu dziatan podejmowanych w trakcie resolution banku na ochrong deponentow,
kredytobiorcéw i innych klientdw;

— ilosciowej oceny kryteriow podejmowania decyzji o uruchomieniu resolution,
zwlaszcza w odniesieniu do przestanki interesu publicznego.

Wklad wlasny autora

Monografia stanowi istotny wktad w teori¢ finanséw, szczegolnie w obszarze zarzadzania
kryzysowego w sektorze finansowym, koncentrujac si¢ na problematyce przestanki
interesu publicznego oraz ochrony klientéw instytucji finansowych w sytuacji zagrozenia
upadtoscia banku. Wkiad monografii do rozwoju tej teorii zostat zrealizowany w czterech
zasadniczych obszarach.

e Uwzglednienie perspektywy Kklientéw bankéw — dotychczasowe badania
skupiaty si¢ gtéwnie na aspektach instytucjonalnych i sytuacji wierzycieli bankéw
(Avgouleas i Goodhart, 2015; Boccuzzi i De Lisa, 2017; Molyneux i in. 2023,
Iwanicz-Drozdowska i in., 2024). W przeciwienstwie do nich, w przediozone;
monografii skutki dziatan resolution zostaty przeanalizowane réwniez z punktu
widzenia réznych grup klientéw banku (w tym takze klientow bedacych

3 https://www.emis.com/pl
4 https://thebanks.eu/
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wierzycielami banku, tj. deponentami lub obligatariuszami), co umozliwia lepsze
zrozumienie wpltywu tych dziatan na rézne grupy uczestnikéw rynku. Takie
podejscie ma istotne znaczenie dla oceny skutecznosci regulacji oraz
ksztattowania polityki ochrony klientéw w sytuacjach kryzysowych.

e Nowe podejScie do oceny przeslanki interesu publicznego — w literaturze
analizowano dotad gtéwnie regulacyjne aspekty oceny przymusowej
restrukturyzacji bank6éw, rozwazajac modyfikacje ram prawnych dla bankéw
sredniej wielkosci (Merler, 2017, 2018; Restoy 2018; Restoy i in. 2020; Garicano
2020; Lastra i in., 2019; Schillig, 2021; Arda i Dobler, 2022; Tornese, 2021;
Miklaszewska, 2017; Peihani, 2023). W prezentowanej monografii dokonano
identyfikacji rzeczywistych przestanek, dotychczas niewymienianych, takich jak
lokalny charakter banku zagrozonego upadtoscia, co stanowi nowatorskie ujecie
w poréwnaniu z dotychczasowymi pracami.

* Wskazanie zachowania warto$ci aktywow jako gléwnego czynnika ochrony
klientéw — istnicjace analizy skupialy sie na procedurach i kryteriach
przymusowej restrukturyzacji (Hellwig, 2018; Martino, 2020; Binder, 2020;
Miklaszewska, 2017; Asimakopoulos, 2019; Ventoruzzo i Sandrelli, 2020).
W przedtozonej monografii zaproponowano autorski model optymalizacyjny,
ktéry tgczy koszty restrukturyzacji z poziomem deprecjacji aktywéw bankow.
Model ten moze stanowi¢ narzedzie wspomagajace decyzje organéw
nadzorczych, wspierajac wybor optymalnej strategii resolution.

e Zastosowanie metod ilo§ciowych w analizie procesu decyzyjnego dotyczacego
resolution — w monografii zastosowano narzedzia statystyki wielowymiarowej,
w tym metode regresji Firtha (1993), jako rozwigzanie problemu niskiej
liczebnosci proby. Analogicznie do sytuacji wystepujacej w medycynie czy
naukach politycznych, w ktérych to dziedzinach ograniczona liczba przypadkéw
(np. pacjentéw z rzadka chorobg) wymusza stosowanie metod dostosowanych do
niewielkich préb, wykorzystanie regresji Firtha umozliwito przeprowadzenie
wiarygodne] analizy ilociowej dla niewielkiej grupy bankéw zagrozonych
upadioscig. Zastosowanie metod ilosciowych, w szczegdlnosci regresji Firtha, do
identyfikacji determinant decyzji o przymusowe;j restrukturyzacji stanowi istotny
wklad do dyscypliny ekonomia i finanse.

Wyniki przeprowadzonych badan moga mie¢ istotne znaczenie dla przysziej polityki
nadzorczej i regulacyjnej. Proponowany model optymalizacyjny moze wspieraé organy
publiczne w podejmowaniu decyzji o wszczeciu resolution, ograniczajac ryzyko
arbitralnosci oraz zwigkszajac przewidywalno$¢ dziatan restrukturyzacyjnych. Ponadto
wskazane w monografii mechanizmy ochrony klientéw bankéw moga stanowi¢ punkt
odniesienia dla dalszych prac nad reforma przepiséw dotyczacych upadtosci i resolution
bankéw w Unii Europejskiej, a takze by¢ inspiracjg do tworzenia lub modyfikacji
regulacji w innych jurysdykcjach.

5.5 Podstawy teoretyczne

Monografia Interes publiczny i ochrona klienta w przymusowej restrukturyzacji banku
opiera si¢ na interdyscyplinarnych fundamentach teoretycznych, lgczac koncepcje
z zakresu ekonomii i finanséw, nauk prawnych oraz nauk o jakosci i zarzadzaniu.
Dokonano w niej oceny mechanizmu przymusowej restrukturyzacji jako narzedzia
ochrony interesu publicznego, wykorzystujac najwazniejsze teorie i koncepcje

wyjasniajace zardwno przyczyny, jak i skutki tych dziatan.
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Teoria stanu wyjatkowego jako fundament analizy

Mechanizm przymusowe;j restrukturyzacji moze by¢ interpretowany w duchu teorii stanu
wyjatkowego Carla Schmitta (1922) i Giorgia Agambena (2003). Teoria ta opisuje sytuacje,
w ktérej w obliczu nadzwyczajnego zagrozenia standardowe normy prawne zostajg
zawieszone, a wladza wykonawcza uzyskuje mozliwo$¢ podejmowania dziatan poza
zwyklymi ramami prawnymi. Przymusowa restrukturyzacja tworzy sytuacje, w ktorej
standardowe procedury prawne, takie jak likwidacja banku w ramach postgpowania
upadtosciowego, zostajg zawieszone w celu ochrony nadrzednych wartosci stabilnosci
finansowej. W monografii wykazano, ze resolution peti funkcje ,,stanu wyjatkowego” w
systemie finansowym, w ramach ktérego decyzje organdw panstwowych czgsto wykraczaja
poza standardowe ramy regulacyjne w celu zapobiegania destabilizacji sektora bankowego.
Dokonano réwniez analizy wplywu tych decyzji na klientéw bankow oraz wskazano sposoby
ograniczenia ryzyka arbitralnosci przy ich podejmowaniu.

Interes publiczny jako centralna kategoria analizy

Pojecie interesu publicznego, wywodzace si¢ z tradycji filozoficznej Jeana-Jacques’a
Rousseau (1966) oraz Jeremy’ego Benthama (1958), stanowi zasadniczy fundament
monografii. Rousseau w koncepcji umowy spotecznej podkreslat, ze suwerenem jest wola
powszechna, ktéra dazy do dobra wspdlnego. Z kolei Bentham, jako przedstawiciel
utylitaryzmu, utozsamiat interes publiczny z zasada ,,najwigkszego szczescia najwigkszej
liczby 0séb”. Wspélczesne podejécie laczy elementy obu koncepcji, uwzgledniajac
zardwno aspekt dobra wspélnego, jak i pragmatyczne podejscie do optymalizacji decyzji
publicznych. W monografii przeanalizowano wptyw przestanki interesu publicznego na
decyzje dotyczace przymusowej restrukturyzacji oraz zaproponowano narzgdzia
umozliwiajace jej precyzyjng identyfikacje. Opracowany model oceny tej przestanki
moze stuzyé jako narzedzie wspierajace organy nadzorcze w podejmowaniu decyzji o
wszczeciu resolution.

Stabilnos¢ finansowa jako dobro publiczne

Monografia rozwija ideg stabilnosci finansowej jako dobra publicznego, przedstawiong przez
Andrew Crocketta (1997) i Michela Camdessusa (1999). Mechanizm resolution, chociaz moze
byé sprzeczny z interesami jednostek, stanowi istotne narzedzie ochrony stabilnogei sektora
bankowego. W pracy wykazano, ze skuteczno$¢ resolution zalezy od odpowiedniego
wywazenia interesow klientéw, wierzycieli oraz catego systemu finansowego.

Teoria asymetrii informacji i konieczno$¢ zwigkszenia transparentnosci resolution

Odwotujac sie do teorii asymetrii informacji George’a Akerlofa (1970), Michaela
Spence’a (1973) oraz Josepha Stiglitza (2002), w monografii wykazano, ze brak
przejrzystosci w procesach resolution prowadzi do niepewnosci i obnizenia zaufania
klientéw do systemu bankowego. W pracy zaproponowano konkretne rozwigzania
zwickszajgce transparentnos¢, w tym:

o uwzglednienie gwarancji podmiotéw prywatnych (np. systeméw ochrony
instytucjonalnej) w wymogu dotyczacym wielkosci zobowigzan kwali-
fikowalnych (MREL), co ograniczyloby niepewno$¢ co do zakresu umorzen
zobowiazan wobec wierzycieli, w szczeg6lnosci klientow detalicznych bank6w;
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* wprowadzenie bardziej precyzyjnych kryteriow wszczecia przymusowej
restrukturyzacji, w tym okreslenie ilosciowych progéw decyzyjnych, co
poprawitoby przewidywalno$¢ dziatan organéw nadzorczych;

e zmiang¢ sposobu oceny przestanki interesu publicznego poprzez zastosowanie
kryterium opartego na analizie kosztéw ponoszonych przez wierzycieli, sektor
publiczny oraz podmioty prywatne w r6znych scenariuszach resolution;

e zwi¢kszenie przejrzystoSci komunikacji organéw panstwowych w zakresie
podejmowanych decyzji restrukturyzacyjnych, co zwiekszyloby ich wiary-
godnos¢ 1 skutecznosé.

Ekonomia dobrobytu i nowa ekonomia instytucjonalna

W monografii odniesiono si¢ takze do innych koncepcji teoretycznych, ktére umozliwiaja
glgbsze zrozumienie mechanizméw przymusowej restrukturyzacji. Warte wzmianki sg:

¢ teoria ekonomii dobrobytu — korzystajac z koncepcji Vilfreda Pareta (1906),
przeanalizowano, w jaki sposob mechanizm resolution moze minimalizowaé
straty klientéw i ogranicza¢ wydatki z funduszy publicznych. W monografii
opracowano model optymalizacyjny, ktéry pozwala na analize strategii
finansowania resolution, minimalizujac koszty ponoszone zaréwno przez
wierzycieli, jak i sektor publiczny;

e nowa ekonomia instytucjonalna — w nawigzaniu do teorii Douglassa Northa
(1990), przeprowadzono analiz¢ funkcjonowania instytucji publicznych w
procesie zarzadzania kryzysowego w sektorze bankowym. Poddano krytycznej
ocenie nieprecyzyjne zapisy Dyrektywy BRR oraz zaproponowano usprawnienia
regulacyjne majace na celu zwigkszenie spOjnosci przepiséw i zmniejszenie
ryzyka arbitralnosci decyzji nadzorczych.

Monografia wnosi istotny wktad do dyscypliny naukowej ekonomia i finanse poprzez
integracje interdyscyplinarnych koncepcji — w tym teorii asymetrii informacji, ekonomii
dobrobytu i nowej ekonomii instytucjonalnej — co umozliwia opracowanie spdjnych
narzgdzi analitycznych stuzacych do projektowania skutecznych mechanizméw
zarzadzania kryzysowego w bankach. Zaproponowane podej$cie pozwala na ilosciowa
oceng przeslanki interesu publicznego, zwigkszenie transparentnosci proceséw resolution
oraz minimalizacj¢ strat klientéw bankéw poddanych restrukturyzacji. Wyniki badan
mogg stanowi¢ punkt odniesienia dla regulatoréw organ6w nadzorczych i organéw
resolution, wspierajagc podejmowanie bardziej racjonalnych i przewidywalnych decyzji
w sytuacji kryzysu w sektorze finansowym.

5.6 Wryniki badan

5.6.1 Przeglad bankéw uznanych za podmioty upadajace lub zagrozone upadloscia
w okresie obowigzywania Dyrektywy BRR

Przypadki bank6w znajdujacych sig¢ na progu upadtosci (okreslanych jako FOLTF — failing
or likely to fail) zostaly zidentyfikowane na podstawie notyfikacji krajowych organéw
nadzoru oraz organéw przymusowej restrukturyzacji do Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego (European Banking Authority — EBA), a takze raportu sporzadzonego dla
Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego (Gelpern i Veron, 2019).

5 Notifications on resolution cases and use of DGS funds, https://www.eba.europa.eu/regulation-and-
policy/recovery-and-resolution/notifications-on-resolution-cases-and-use-of-dgs-funds [dostep 7.04.2023].
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Analiza objela 39 przypadkéw bankéw uznanych za FOLTF do 2022 r. w 15 krajach
cztonkowskich UE. Ich laczna warto$¢ aktywow wynosita 310 mld EUR. Najwigcej takich
bank6w odnotowano we Wloszech (8), Polsce (6), Austrii (4) i Chorwacji (4). Ze wzgledu
na wielko$é aktywéw w bankach poddanych przymusowe;j restrukturyzacji na pierwszym
-~ miejscu znalazta sic Hiszpania (148 mld EUR), gtéwnie za sprawg przypadku Banco
Popular Espafiol S.A. Na drugim miejscu uplasowaty si¢ Wiochy (103 mld EUR), a Polska
zajela trzecie miejsce, z suma aktywow wynoszacg 13 mld EUR. Wigkszo$¢ analizowanych
bankéw to instytucje male i srednie pod wzgledem aktywow oraz znaczenia w krajowym
sektorze bankowym (rys. 1).

Rysunek 1. Rozklad sumy bilansowej (w mld EUR) bankéw uznanych za instytucje
bedgce na progu upadio$ci lub zagrozone upadloscig w krajach Unii Europejskiej w
latach 2015-2022
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Kolorem zielonym oznaczono banki, w przypadku ktérych organy przymusowej restrukturyzacji
pozytywnie ocenily przestanke interesu publicznego, kolorem niebieskim — banki z negatywna ocena tej
przestanki.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie decyzji SRB oraz decyzji i notyfikacji krajowych organow
przymusowej restrukturyzacji.

W 16 przypadkach banki uznane za FOLTF poddano przymusowe;j restrukturyzacj,
wykorzystujac takie narzedzia, jak zbycie dziatalnosci do innego podmiotu
(8 przypadkéw) lub utworzenie banku pomostowego (8 przypadkow).

Tekst Dyrektywy BRR wielokrotnie odnosi si¢ do pojecia interesu publicznego.
Dokument jednoznacznie stwierdza, ze decyzja o przymusowej restrukturyzacji banku
oraz dziatania w jej ramach musza by¢ uzasadnione interesem publicznym (motywy (13)
i (29) oraz art. 32 ust. 1 BRRD). Jednoczesnie Dyrektywa nie definiuje tego pojecia
wprost ani nie odwoluje si¢ do innych aktow prawnych, ktére moglyby je precyzyjnie
okre$li¢. Zamiast tego podkreSla, ze ,wszelkie stosowane Srodki powinny by¢
uzasadnione nadrzednym wzgledem interesu publicznego, jakim jest stabilnos¢
finansowa” (motyw (29) BRRD).

Decyzja o przymusowej restrukturyzacji banku jest warunkowana pozytywnym
wynikiem oceny przestanki interesu publicznego (public interest assessment — PIA).

W e
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Zgodnie z art. 32 ust. 3 BRRD przestanka ta wystepuje, gdy restrukturyzacja jest
niezbe¢dna do osiagnigcia co najmniej jednego z ponizej wymienionych pieciu celow,
ktorych realizacja przy standardowym postepowaniu upadio$ciowym bylaby
niewystarczajaca (art. 32 ust. S BRRD):

1. zapewnienie ciggtosci funkcji krytycznych;

2. uniknigcie negatywnych skutkéw dla stabilnosci finansowej, w tym efektu domina
oraz zaktocen w funkcjonowaniu infrastruktury rynkowej;

3. ochrona finanséw publicznych poprzez ograniczenie polegania na nadzwyczajnym
wsparciu finansowym ze srodkéw publicznych;

4. ochrona deponentéw objetych systemem gwarancji depozytéw oraz inwestorow
korzystajacych z systeméw ochrony inwestorow;

5. ochrona $rodkéw finansowych i aktywow klientow.

Dyrektywa nie wskazuje nadrzednosei zadnego z tych celéw, cho¢ niektérzy autorzy
(Kozinska, 2018; Lastra i in., 2019; Dorociak, 2022) sugeruja, ze kolejno$¢ ich wymienienia
w art. 31 moze odzwierciedla¢ hierarchie waznosci. W tej interpretacji zachowanie cigglosci
funkcji krytycznych oraz stabilnosci finansowej sg uznawane za cele nadrzedne,
usprawiedliwiajace wykorzystanie srodkéw publicznych. Cele takie jak ochrona srodkow
finansowych i aktywow klientéw mogg by¢ traktowane jako cele drugorzedne, warunkowo
zalezne od realizacji nadrzednych priorytetéw, pomimo ze prawidlowe dziatanie systeméw
gwarantowania depozytoéw jest sktadnikiem stabilnosci finansowej.

Identyfikacja interesu publicznego wymaga poréwnania efektow przymusowej
restrukturyzacji z potencjalnymi skutkami likwidacji banku w ramach standardowego
postgpowania upadlosciowego. Ocena ta, majaca charakter wzgledny, powinna by¢
przeprowadzana indywidualnie dla kazdego przypadku, uwzgledniajac regulacje
dotyczace postgpowania upadlosciowego w danym pafistwie cztonkowskim oraz
specyficzne narzedzia resolution wybrane dla danego banku.

Brak precyzji w zapisach Dyrektywy BRR pozwala na duza dowolno$¢ interpretacyjna,
co zwigksza ryzyko, ze niemal kazde dziatanie organéw przymusowej restrukturyzacji moze
zosta¢ uznane za zgodne z interesem publicznym (de Vauplane, 2012; Merler, 2017, 2018;
Restoy 1 in., 2020; Tomese, 2021; Nicolaides, 2022). Podobny problem dotyczy wymogu
proporcjonalnosci dziatan, ktéry, cho¢ wielokrotnie przywolywany (motywy (13), (14) i (49)
BRRD), nie jest poparty jasno okreslonymi kryteriami oceny.

5.6.2 Weryfikacja hipotezy H1: W przypadku malych i Srednich bankéw lokalny charakter
banku jest stymulantq pozytywnej oceny interesu publicznego i w konsekwencji podjecia
decyzji o przeprowadzeniu przymusowej restrukturyzacji.

Analiza przypadkéw uwidocznita znaczace rdZznice w ocenie przestanki interesu
publicznego przez krajowe organy przymusowej restrukturyzacji i przez Jednolita Rade
ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB), ktora odpowiada za resolution
znaczacych bankéw w krajach nalezacych do Unii Bankowej. SRB stosowata podejscie
zgodne z Dyrektywa BRR, ograniczajac dziatania do wyjatkowych przypadkéw
dotyczacych duzych, transgranicznych bankéw. Tymczasem krajowe organy
restrukturyzacyjne czesciej wykorzystywaty mechanizmy resolution do zakonczenia
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dziatalno$ci matych i $rednich bankéw, szczegdlnie lokalnych. W takich przypadkach
uzasadnienie przestanki interesu publicznego budzito watpliwosci, poniewaz trudno byto
wykazaé, ze cele wskazane w art. 31 BRRD nie moglyby zosta¢ osiggnigte w
standardowym postepowaniu upadtosciowym. Tabela 1 ilustruje te réznice, wskazujac
przypadki, w ktérych ocena interesu publicznego bylta szczegélnie kontrowersyjna,

zwlaszcza w odniesieniu do bankow o charakterze lokalnym.

Tabela 1. Cele przymusowej restrukturyzacji wskazane jako uzasadnienie pozytywne;j
oceny przesltanki interesu publicznego

Suma Udziat
bilansowa Depozyty | w aktywach
Typ banku Bank Kraj (w mld klientow (w sektora Cell | Cel2 | Cel3 | Cel4 | CelS
EUR) mld EUR) | krajowego
(w %)
Andelskassen J.A.K. DK 0,03 0,03 0,00 1 0 0 1 1
Slagelse
Kobenhavns
Andelskassen DK 0,06 0,04 0,01 I 0 0 1 1
Coop Peloponnese GR 0,10 0,10 0,02 0 1 0 0 0
Jadranska Banka CR 0,22 0,20 0,43 1 0 1 0 0
BS w Przemkowie PL 0,24 0,04 0,05 0 0 0 0 0
el PBS w Sanoku PL 0,68 0,62 0,15 1| o | o] o] o
lokalne
Banca delle Marche IT 22,70 7,20 0,58 0 1 0 0 0
Banca Popolare
dell’Etruria e del IT 12,30 6,40 0,31 0 1 0 0 0
Lazio
Cassa di Risparmio
della Provincia di 4,70 2,50 0,12 0 1 0 0 0
Chieti
Cassa di Risparmio | yy 6,00 3,40 0,15 o | 1| o | ol o
di Ferrara
Banki Idea Bank PL 3,17 2,90 0,62 0 | 1 1| 0| o
niemajace
charakteru Getin Noble Bank PL 9,46 8,66 1,86 1 1 1 0 0
lokalnego
restruktury-
Banco Internacional
Zowane przez
organ do Funchal, S.A. PT 12,80 6,30 2,99 0 1 0 0 0
krajowy
Sberbank d.d.
Banki Zagreb CR 1,46 1,25 2,60 0 1 0 0 0
restruktury- | qpe pank banka d.d. | SL 1,72 1,50 4,18 1 1 0 0 0
Zowane przez
SRB Banco  ~ Popular|  pg 147,90 82,80 571 1 1| o | o | o
Espafiol S.A.

Cele okreslone w art. 31 BRRD:
Cel 1: zapewnienie ciaglo$ci funkeji krytycznych;

Cel 2: unikniecie znaczacych negatywnych skutkéw dla stabilnodci finansowej, w szczegolnosci przez
zapobiegniecie efektowi domina, w tym w infrastrukturach rynkowych oraz przez utrzymanie dyscypliny
rynkowej;
Cel 3: ochrona finanséw publicznych przez ograniczenie do minimum polegania na nadzwyczajnym
publicznym wsparciu finansowym;
Cel 4: ochrona deponentéw objetych zakresem DSDG i inwestorow objetych zakresem dyrektywy ICSD;
Cel 5: ochrona $rodkéw finansowych i aktywow nalezacych do klientow.

Kodowanie zmiennych dychotomicznych: 1 — wskazanie celu, 0 — brak wskazania celu.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie decyzji organéw przymusowej restrukturyzaciji.

Roznice migdzy krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej wynikajace z ich
wielkosci, poziomu rozwoju gospodarczego, skali i struktury sektora bankowego, a takze
z umiejscowienia organéw przymusowej restrukturyzacji sprawiaja, ze trudno zakladaé
istnienie jednolitych kryteriéw identyfikacji przestanki interesu publicznego. Co wigcej,
oceny tej przestanki moga by¢ silnie uzaleznione od okolicznosci specyficznych dla
danego przypadku. Podjgcie préb zidentyfikowania wspélnych determinant interesu
publicznego dla wszystkich krajéw nie bylo wylacznie wyzwaniem badawczym, ale
szansg znalezienia uzytecznego narzedzia pozwalajacego na lepsze przewidywanie
przysztych dzialan organéw przymusowej restrukturyzacji.

Analiza przypadkéw wykazata, ze przestanka interesu publicznego byla czesciej
oceniana w zagrozonych upadloscig bankach $redniej wielkosci (o sumie bilansowej
powyzej 1 mld EUR) niz w przypadku mniejszych instytucji. Skala dziatalno$ci banku nie
byla jednak jedynym czynnikiem wplywajacym na te ocene. Przyktady z Danii, Wioch i
Polski wskazujg na wigksza determinacje krajowych organéw w podejmowaniu dziatan
wobec bankow lokalnych, ktére §wiadcza ustugi klientom na ograniczonym obszarze
terytorialnym i jednoczesnie odgrywaja istotng role w spotecznosciach lokalnych.

Sposrod 31 badanych bankéw, w ktérych krajowe organy ocenialy przestanke
interesu publicznego, 15 zakwalifikowano jako lokalne (8 bankéw spéldzielczych
i 7 komercyjnych), kierujac si¢ kryteriami terytorialnego zakresu dzialalnosci oraz
powiazan z lokalnymi spotecznosciami. W tej grupie przestanka interesu publicznego
byla czgsciej oceniana pozytywnie, zwlaszcza w przypadku matych bankéw (o sumie
bilansowej ponizej 1 mld EUR). Pozostate 16 bankéw sklasyfikowano jako nielokalne, a
pozytywna ocena przestanki interesu publicznego w ich przypadku wystepowala rzadzie;.
To spostrzezenie stato si¢ podstawg do sformutowania hipotezy H1, zgodnie z ktéra
organy przymusowej restrukturyzacji wykazuja wicksza sktonno$¢ do pozytywnej
identyfikacji przestanki interesu publicznego w odniesieniu do bankéw lokalnych niz
nielokalnych.

Ze wzgledu na ograniczong liczebnos¢ préby (31 przypadkéw) badanie
przeprowadzono w sposéb zapewniajacy uzyskanie wiarygodnych i statystycznie
istotnych wynikéw, w szczegdlnosci poprzez ograniczenie liczby analizowanych
predyktor6w. W analizie zastosowano opisang ponizej sekwencje metod.

Wybér predyktorow
Przedstawione powyzej wstepne obserwacje dawaty podstawy do przypuszczenia, ze:

- banki dysponujace wigkszymi aktywami oraz posiadajace wyzszy udziat w sektorze
finansowym mogg by¢ postrzegane jako instytucje o istotniejszym znaczeniu dla
gospodarki i stabilnosci finansowej. Moze si¢ to réwniez przekladaé na wyzsza ocene
ich zaangazowania w realizacjg¢ interesu publicznego;

~ banki o charakterze lokalnym moga by¢ postrzegane jako silniej zwigzane ze
spotecznoscia i jej potrzebami, co moze wplywaé na wyzsza ocene przestanki
interesu publicznego.

W zwigzku z tym do dalszej analizy ilosciowej zaproponowano trzy predyktory
oceny przestanki interesu publicznego:
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- wielko$¢ banku mierzong logarytmem dziesietnym jego aktywow ogotem®;

— udzial banku w sektorze krajowym, wyrazony jako logarytm dziesigtny udziatu
aktywow banku w aktywach krajowego sektora bankowego;

- lokalny charakter banku (zmienna binara: 1 — bank lokalny, 0 — bank nielokalny).
Analiza korelacji

Analizowano zaleznosci miedzy oceng przestanki interesu publicznego a wybranymi
predyktorami. Wykorzystano odpowiednie, okreslone nizej, miary korelacji dostosowane
do typéw zmiennych.

Badanie heterogeniczno$ci aktywéw i udzialu w sektorze w grupach bankéow
z pozytywng i negatywna oceng przeslanki interesu publicznego

W celu sprawdzenia, czy wielko$¢ aktyw6w i udziat w sektorze réznig sig istotnie migdzy
grupami bankéw z pozytywng i negatywng oceng przestanki interesu publicznego
(robustness check), zastosowano test U Manna—Whitneya (1947).

Zastosowanie regresji logistycznej z funkcja kary (regresji Firtha) do oceny
istotno$ci predyktoréw

Ze wzgledu na niewielka liczebnos$¢ proby zastosowano regresje logistyczng z funkcja
kary (penalized logistic regression), ktéra redukuje odchylenie estymowanych
parametrow i zwieksza wiarygodno$¢ wynikéw w przypadku matych préb (Firth, 1993).
Modele regresji uwzglednialy wielko$¢ banku, jego udziat w krajowym sektorze oraz
jego znaczenie lokalne (lokalny charakter banku).

Pierwszym etapem analizy statystycznej, majacej na celu zweryfikowanie hipotezy
badawczej H1, bylo zbadanie korelacji migdzy oceng przestanki interesu publicznego
a zmiennymi opisujgcymi wielko$é banku i jego znaczenie w sektorze krajowym. Ocena
przestanki interesu publicznego zostala przedstawiona jako zmienna binarna,
przyjmujaca warto$é¢ 0 w przypadku oceny negatywnej oraz warto$¢ 1 w przypadku oceny
pozytywnej. Wielkos¢ banku zdefiniowano jako logarytm dziesigtny aktywow ogédtem
(w EUR), a znaczenie w sektorze jako logarytm dziesigtny udziatu aktywow banku w
lacznej sumie aktywow sektora krajowego.

Ze wzgledu na zréznicowany charakter zmiennych zastosowano rézne miary
korelacji:

~  wspbtczynnik kontyngencji ¢ (Yule, 1912; Sheskin, 2003) — dla zmiennych
binarnych;
— wspdlczynnik korelacji Pearsona (1895) — dla zmiennych ilorazowych;
- wspdlczynnik korelacji punktowo-dwuseryjnej (Sheskin, 2003) — dla relacji miedzy
zmienng binarng a ilorazows.
Wyniki analizy korelacji przeprowadzonej na probie 31 bank6w uznanych za FOLTF
w latach 2015-2022 zaprezentowano w tabeli 2.

6 W analizie zastosowano logarytm dziesigtny aktywéw ogétem jako miar¢ wielkosci banku zamiast
powszechnie stosowanego logarytmu naturalnego. Wybor ten wynikat z wygody interpretacyjnej, umozliwiajac
przejrzysty podziat bankéw na klasy wielkosci odpowiadajace wartosciom 0,01, 0,1, 1, 10, 100 i 1000 mld EUR.
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Ocena interesu

Tabela 2. Korelacje zmiennych w bankach, dla ktérych decyzje¢ podejmowaly organy
krajowe (N = 31)

Lokalny charakter Logl0

publicznego banku (Aktywa)

wspotezynnik *
Lokalny korelacji 0,485
charakter banku Pl 0,011

wspbtczynnik 5
Log10 P b 0,380 0,222
(Aktywa) p-value 0,035 0,23

wspotczynnik 5
Logl0 korelacji 0,31 0,196 753
(Udziat) p-value 0,09 0,291 <,001

* Korelacja istotna na poziomie 0,05 (dwustronnie).
** Korelacja istotna na poziomie 0,01 (dwustronnie).

Zré6do: opracowanie whasne.

Analiza wykazala statystycznie istotne korelacje (p < 0,05) miedzy oceng
przeslanki interesu publicznego a lokalnym charakterem banku oraz logarytmem
aktywow ogdtem. Korelacja migdzy oceng przestanki a logarytmem udzialu banku
w sektorze krajowym osiggnela poziom istotnosci p = 0,09, co wskazuje na tendencje,
ale nie na pelng istotno$¢ statystyczna.

Wigksza sktonno$¢ organéw do pozytywnej oceny przestanki interesu publicznego
w bankach lokalnych moze wynika¢ z trzech czynnikéw:

¢ roli w spolecznosci lokalnej — bank lokalny moze by¢ kluczowym elementem
lokalnej infrastruktury finansowej, a jego upadlo$¢ moglaby prowadzié¢ do
probleméw zaréwno dla klientéw detalicznych, jak i lokalnych wtadz;

e prostszej struktury — mniejsza ztozonos¢ strukturalna bank6w lokalnych utatwia
ich wyceng oraz znalezienie potencjalnego nabywcy, co zwieksza skutecznosé
dziatann w ramach resolution;

e ograniczen zwigzanych z kwalifikowalno$cia zobowigzan — lokalne banki
moga mie¢ niewystarczajace zobowigzania kwalifikowalne do umorzenia lub
konwersji na kapital, co moze wymaga¢ innych form wsparcia.

W ramach dodatkowej weryfikacji (robustness check) uzyskanych wynikow
zastosowano nieparametryczny test U Manna—Whitneya (1947). Badanie miato na celu
sprawdzenie, czy wielkos$¢ aktywow i udziat w sektorze r6znig sie istotnie pod wzgledem
median w grupach bankéw, dla ktérych przestanka interesu publicznego zostata oceniona
pozytywnie lub negatywnie. W przypadku bankéw nielokalnych test wykazat istotne
r6znice median dla obu zmiennych (p < 0,05). Natomiast w grupie bankéw lokalnych
takich réznic nie zaobserwowano, co sugeruje, ze sam lokalny charakter banku stanowi
istotny czynnik determinujgcy pozytywna ocene przestanki interesu publicznego.

Potencjalnymi predyktorami oceny przestanki interesu publicznego (zmiennymi
objasniajagcymi) sg te cechy bankéw, ktére wykazujg istotna korelacje z ta oceng.
Weryfikacja tego rodzaju zaleznosci zwykle opiera si¢ na modelach regresji logistycznej,
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ktére pozwalaja okresli¢ wplyw poszczegdlnych zmiennych na prawdopodobiefistwo
pozytywnej oceny przestanki interesu publicznego. Jednakze w opisywanym przypadku
istotnym ograniczeniem byta niewielka liczebno$¢ badanej proéby (31 bankéw, dla
ktérych oceny dokonywaly krajowe organy resolution), co utrudniato zastosowanie
klasycznych metod regres;ji logistyczne;.

W literaturze szeroko dyskutowano minimalne wymagania dotyczace liczebno$ci
proby w analizach regresji logistycznej. Zasadniczg kwestig w tej dyskusji jest liczba
zdarzeni przypadajaca na zmienng objasniajaca (events per variable — EPV). Peduzzi i in.
(1996), opierajac sie na symulacjach Monte Carlo, wykazali, ze EPV ponizej 10 prowadzi
do znieksztalcen w estymacji wspolczynnikow regresji i ich wariancji. Autorzy
sugerowali przyjecie EPV = 10 jako minimalnego kryterium. Podobne wnioski
przedstawili Concato i in. (1995), podkreslajac, Zze niewystarczajaca liczba zdarzen
pozytywnych i negatywnych moze znaczaco obnizy¢ wiarygodno$¢ modeli. Z kolei
Vittinghoff i McCulloch (2007) wskazywali, ze modele z EPV w przedziale 5-10 rowniez
moga dostarczaé uzytecznych wynikéw, cho¢ wymagajg szczegdlnej ostroznosci w
interpretacji. Nowsze badania (van Smeden i in., 2016, 2019) krytykuja jednak regule
EPV > 10, argumentujac, ze w niektérych przypadkach wymagana liczba obserwacji
moze by¢ znacznie wieksza, zwtaszcza gdy analizowane zjawisko jest ztozone, a proba
silnie zréznicowana. W przypadku bardzo matych préb, jak w prezentowanym badaniu,
klasyczna regresja logistyczna moze prowadzi¢ do systematycznych blgdow estymacji,
co sktania do poszukiwania metod alternatywnych.

Jedna z metod rekomendowanych w przypadku niewielkich préb lub rzadkich
zdarzer jest regresja logistyczna Firtha (1993). Metoda ta zostata zaprojektowana z mysla
o analizie przypadkéw rzadkich, takich jak decyzje o przymusowej restrukturyzacji
bankow w kontekscie przestanki interesu publicznego. Jej gléwna cecha jest modyfikacja
funkcji wiarygodnosci poprzez wprowadzenie czynnika korygujacego (penalized
likelihood), co rtedukuje odchylenie estymatoréw. Zmodyfikowana funkcja
wiarygodnosci przyjmuje postac:

L*(B) = L(B) - [1(B)1°%,

gdzie L(B) to standardowa funkcja wiarygodnosci, a |I(8)| to wyznacznik macierzy
informacyjnej Fishera:

__dlnin P (B) ) dinin P (B)
[I(,B)]m,n == aﬁm aﬁn 7

Zasadniczym zastosowaniem metody Firtha jest analiza prob zawierajacych rzadkie
zdarzenia (Ogundimu, 2019). W literaturze zaleca si¢ jednak jej stosowanie takze
w przypadku préb o niskiej liczebnosci (Zorn, 2005; Leitgob, 2013, 2020). W badaniach
symulacyjnych Rainey i McCaskey (2021) przeanalizowali skutecznos¢ roznych metod
w prébach o wielkosci od 30 do 210 obserwacji (30 <N <210) przy liczbie predyktorow
w zakresie 3-9 (3 < k < 9). Wykazali, ze metoda Firtha nie tylko redukuje odchylenie
estymatoréw od wartosci rzeczywistych, ale réwniez zmniejsza ich wariancj¢ oraz
zapewnia wicksza stabilno$¢ wynikéw w poréwnaniu z doktadng regresjg logistyczng 1
korekta btedu systematycznego.

Wyniki przeprowadzonych badan stanowily gléwny argument za wyborem regresji
Firtha do identyfikacji determinant pozytywnej oceny przestanki interesu publicznego.
Analiza oparta na 31 przypadkach wykazata istotny wplyw lokalnego charakteru banku
na te ocene. Wyniki modeli przedstawiono w tabeli 3.



Model 1: Uwzgledniono wyltacznie lokalny charakter banku jako predyktor. Trafnosé
klasyfikacji wyniosta 74,2%, a szanse na pozytywng ocen¢ przestanki. interesu
publicznego w bankach lokalnych byty okoto 6 razy wieksze niz w bankach nielokalnych.

Model 2: Oprocz lokalnego charakteru banku uwzgledniono réwniez wielko$é banku.
Trafnos¢ klasyfikacji wzrosta do 83,9%, a lokalny charakter banku zwickszat szanse na
pozytywng ocen¢ przestanki pieédziesieciokrotnie.

Model 3: Zamiast logarytmu aktywéw banku uwzgledniono udziat banku w sektorze
krajowym, przy zachowaniu lokalnego charakteru banku jako predyktora. Trafno$é
wyniosta 77,4%, a lokalny charakter banku zwickszal szanse na pozytywng ocene
trzydziestokrotnie.

Test wspotliniowosci przeprowadzony dla zmiennych objasniajgcych wykazat, ze w
kazdym z modeli warto$ci czynnika inflacji wariancji (Variance Inflation Factor — VIF)
nie wskazujg na wspolliniowosé (VIF = 1,05 w Modelu 2; VIF = 1,04 w Modelu 3).
Parametry modeli, wyniki testéw dopasowania oraz wskazniki predykcji zostaly
obliczone na podstawie regresji logistycznej Firtha z funkcja kary (tab. 3).

Wyniki analizy wskazuja, ze oprécz lokalnego charakteru banku, istotnymi
czynnikami wplywajacymi na oceng przestanki interesu publicznego sg réwniez wielko$é
banku oraz jego udzial w sektorze krajowym. W kazdym z modeli obie zmienne
objasniajgce sg statystycznie istotne (p < 0,05), co potwierdza ich wplyw na ocene
przestanki interesu publicznego.
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Uzyskane wyniki pokazuja silny efekt synergiczny. Bank o dziesieciokrotnie
wigkszej sumie bilansowej lub dziesieciokrotnie wiekszym udziale w krajowym sektorze
bankowym ma odpowiednio szescio- lub czterokrotnie wigksze szanse, aby w sytuacji
zagrozenia upadltoscig zosta¢ objety procesem resolution. Lokalny charakter banku
dodatkowo zwigksza szanse na pozytywna ocene przestanki interesu publicznego —
odpowiednio pigédziesiecio- i trzydziestokrotnie, w poréwnaniu z instytucjg o tej samej
wielkosci aktywow lub udziale w sektorze, ale nieposiadajacg statusu banku lokalnego.

Lokalny charakter banku stanowi zatem silny czynnik sprzyjajacy pozytywnej
ocenie przeslanki interesu publicznego, dokonywanej przez krajowe organy
przymusowej restrukturyzacji, co pozytywnie weryfikuje hipoteze H1.

5.6.3 Weryfikacja hipotezy H2: Przymusowa restrukturyzacja banku przyczynia sie
do ochrony jego klientéw dzieki zachowaniu aktywdw banku w sektorze i wykorzystaniu
mechanizmow finansowania ze srodkéw publicznych.

Realizujgc cel szczegétowy dotyczacy identyfikacji czynnikéw umozliwiajacych
ochrong intereséw klientéw bankow zagrozonych upadtoscig, w monografii przyjeto, ze
ochrona ta obejmuje dziatania majgce na celu zachowanie wartosci zdeponowanych
srodkow oraz zainwestowanych w instrumenty dtuzne banku, a takze utrzymanie dostepu
do wykorzystywanych ustug finansowych. Powinny one by¢ realizowane na uczciwych
warunkach, bez dyskryminacji klientéw wynikajacej z ich powigzan z bankiem
zagrozonym upadto$cia.

Negatywna ocena przestanki interesu publicznego skutkuje likwidacja
niewyptacalnego banku w ramach post¢powania upadtosciowego. W takich przypadkach
nie analizuje si¢ potencjalnych skutkéw zastosowania mechanizméw resolution,
poniewaz publicznie dostgpne dane czgsto nie pozwalajg na wiarygodne oszacowanie
wartosci aktywoéw w réznych wariantach. W przeciwienstwie do takich przypadkoéw,
konsekwencja pozytywnej oceny tej przestanki jest konieczno$é przeprowadzenia trzech
wycen aktywdow i zobowiazan banku zagrozonego upadtoscia.

Wycena 1 — przeprowadzana zgodnie z przepisami rachunkowo$ci oraz zasadg ostroznej
wyceny, stuzy ustaleniu, czy bank spetnia przestanki banku ,,na progu upadtosci” lub
»zagrozonego upadtoscig” (art. 36 ust. 1 BRRD).

Wycena 2 — okreslenie wartosci rynkowej aktywéw i zobowigzan w celu wyboru sposobu
postepowania, wybdr narzedzi resolution oraz warunkéw umorzenia lub konwersji
zobowigzan (art. 36 ust. 4 BRRD).

Wycena 3 — sporzgdzana przy zalozeniu braku kontynuacji dziatalnosci (gone concern),
a jej celem jest weryfikacja przestrzegania zasady no creditor worse off (NCWO),
zwlaszcza w przypadku umorzenia lub konwersji dtugu albo pozostawienia zobowigzan
w likwidowanej czesci banku (art. 74 BRRD).

Wyceny te odgrywajg istotng rolg nie tylko w ocenie zasadnosci resolution i wyborze
wariantu jego przeprowadzenia, lecz takze w analizie konsekwencji podejmowanych
decyzji dla klient6w banku oraz stabilnosci sektora finansowego.

Analiza literatury oraz przeglad przypadkéw bankéw poddanych przymusowej
restrukturyzacji wykazaly, ze skuteczna ochrona interesow klientéw wymaga
mechanizméw minimalizujagcych ich straty, a jednoczesnie zapobiegajacych
destabilizacji systemu bankowego oraz systemu gwarantowania depozytéw. Wyniki
badafi potwierdzily, ze okreslone w Dyrektywie BRR cele uzasadniajgce przestanke
interesu publicznego sa zgodne z postulatem ochrony klientéw bankéw zagrozonych

)
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upadlodcia, mimo Ze nie jest on explicite wymieniony w BRRD. W przypadku
zdecydowanej wiekszosci bankow poddanych przymusowej restrukturyzacji powyzsze
wyceny nie zostaty upublicznione. Dostgpne byly jedynie dla czterech bankéw w Polsce
oraz jednego w Danii. Analiza tych wycen wykazata, ze w kazdym przypadku wybierano
wariant postepowania, w ktérym warto$¢ aktywéw banku byla najwyzsza. Poréwnanie
wycen dla poszczegélnych scenariuszy potwierdzito, ze wybor Sciezki najlepiej
zabezpieczajacej wartos¢ aktywow skutkowal zmniejszeniem wydatkow z funduszy
publicznych oraz ograniczeniem strat ponoszonych przez wierzycieli, w tym klientéw
banku.

Dodatkowym wsparciem dla powyzszych wnioskéw jest autorski model
optymalizacyjny oparty na maksymalizacji funkcji uzytecznosci. Wartos¢ tej funkeji
zalezy od wysokosci kosztow przymusowej restrukturyzacji matych i srednich bankow,
pokrywanych zaréwno z funduszy publicznych (fundusz restrukturyzacyjny oraz system
gwarantowania depozytéw), jak i przez wierzycieli banku, zgodnie z mechanizmami
okreslonymi w Dyrektywie BRR. Konstrukcja modelu opiera si¢ na ramach
analitycznych zaproponowanych przez White’a i Yorulmazera (2014), co oznacza
przyjecie dwoch zatozen:

e wkazdej chwili t poprzedzajacej uznanie banku za podmiot upadajgcy lub zagrozony
upadtoécia i podjecie decyzji przez organ przymusowej restrukturyzacji, bank
finansuje swoje aktywa A, depozytami gwarantowanymi (przez publiczny system
gwarantowania depozytow) D, innymi zobowiazaniami U, (w tym depozytami
niegwarantowanymi) oraz kapitalem wiasnym;

o warto$é biezaca kapitatu wlasnego E, jest tozsama z wartoscig aktywow netto, .
wartodcig aktywdw pomniejszong o warto$¢ zobowigzan, tj. E = Ay — (D; + Uy),
natomiast aktywa banku sa obcigzone ryzykiem i moga ulega¢ deprecjacji w trakcie
dziatania banku oraz w wyniku decyzji podejmowanych przez organ przymusowe]
restrukturyzacji.

Przyjecie tych zaltozen umozliwia poréwnanie kosztéw w dwdch wariantach
przymusowej restrukturyzacji wykorzystywanych w matych i srednich bankach oraz
kosztow likwidacji banku w postepowaniu upadtosciowym (tab. 4).
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Tabela 4. Poréwnanie kosztéw w likwidacji oraz w wybranych $ciezkach przymusowej
restrukturyzacji

Wariant
postepowania

Likwidacja w postepowaniu
upadlosciowym

Przejecie przez inny podmiot

Utworzenie banku
pomostowego

Wartoé¢ likwidacyjna

Warto$¢ zaakceptowana przez

Wartosé w Wycenie 2

Wartosé pomniejszona o koszty podmiot przejmujacy
aktywow postgpowania upadiosciowego (z kosztami relokacji)
1-1M4, (1-k)4, A,

Koszty

0noSszone )
Drser [Uz, (D + Uz = (1 = 1)42)*] Y €, Y] Y € Y, Ymas]
wierzycieli’ y
Koszty

krywane . .
gl(')odrli](:vwn Ze (D — (1 = 1)4,)* D+ U, —(1—-k)A, -y Dy, +U;—(1—-cHAz—y

publicznych x
Koszty laczne

KS D2+U2—(1—l‘)A2 D2+U2_(1—k)A2 D2+U2_(1_C*)A2
K=x+y
Legenda:
A;, D;, U, — wartosci, odpowiednio, aktywdw, depozytéw gwarantowanych i pozostatych zobowigzan
w Wycenie 2

I" — wspblczynnik deprecjacji aktywoéw w postgpowaniu upadiosciowym, wynikajacy z wyceny gone
concern oraz kosztéw postepowania

k — wspotczynnik deprecjacji aktywéw w zbyciu dziatalno$ci, wynikajacy z kosztow relokacji

c*A, — koszty utworzenia kapitatu banku pomostowego

¥y —minimalna kwota umorzen zobowiazan, wynikajaca z art. 44 ust. 4 BRRD

Ymax — Maksymalna kwota umorzefi zobowiazan, wynikajgca z zasady NCWO.

Zrédio: opracowanie wlasne.

W modelu przyjeto, ze koszty kapitatowe, takie jak straty banku oraz utworzenie
kapitatu banku pomostowego, sa pokrywane z funduszy publicznych (fundusz
przymusowej restrukturyzacji oraz fundusz gwarantowania depozytéw) oraz nieobjetych
gwarancjami wierzycieli banku, zgodnie z mechanizmem i ograniczeniami
wprowadzonymi w BRRD. W pozostalym zakresie dowolno$ci zaproponowano
symulacj¢ optymalnego podziatu kosztéw, znajdujac maksimum funkcji uzytecznosci.
Rozwazono dwie propozycje funkcji uzytecznosci:

a) liniowa wzglgdem kosztéw ponoszonych przez obie strony:
Ulx,y) = —(x + ay),

przy czym wspotczynnik a > 0 moze by¢ interpretowany jako poziom intencji ochrony
wierzycieli banku, oraz

b) quasi-liniowg odzwierciedlajaca zamiar wylgczenia okreslonych zobowigzan
z zakresu umorzen:

U(x,y) = —x+ f(y),

7 Dla przypomnienia: ograniczenia na wysoko$¢ kosztéw pokrywanych przez wierzycieli wynikaja z zapisow
art. 44 BRRD.
® Dla sciezki likwidacji, w przypadku braku koniecznosci wyptaty $rodkéw gwarantowanych, tj.

(1=0)A; 2D, x=0,y=Dy+ Us— (1 — I*) A2. W przeciwnym razie x = D, — (1 — [¥)4z, y = Us.
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2
gdzie f(y) jest funkcja $cisle malejaca i wklgstg Z—f} <0, Z—yg < 0.

W przypadku liniowej funkcji uzytecznosci optymalne staja si¢ rozwiazania skrajne.
Warto$¢ a < 1 oznacza preferencje ochrony §rodkéw publicznych nad ochrong srodkow
wierzycieli. Przeprowadzenie przymusowej restrukturyzacji bgdzie preferowane, gdy
wykorzystanie  $rodkéw  publicznych  begdzie mniejsze niz  w postgpowaniu
upadtosciowym, w ktérym wynosi [D, — (1 —1")A4,]". Wykorzystanie Srodkéw
wierzycieli  ograniczone jest wylaczne zasada NCWO do  wysokosci
[Uy, (D, + Uy — (1 —1)A,)*]. Srodki z funduszu restrukturyzacji —zostang
wykorzystane tylko wtedy, gdy taczne koszty przekraczajg t¢ wartosc.

Z kolei gdy wieksze znaczenie przykladane jest do ochrony $rodkéw klientow
(wierzycieli) banku, a > 1, przymusowa restrukturyzacja jest zwykle preferowany
Sciezka, gdyz U(x, y) osigga maksimum przy jak najmniejszym wykorzystaniu srodkow
wierzycieli, tj. wartosci y wynikajacej z warunku pokrycia 8% TLOF w drodze
umorzenia instrumentéw kapitatowych i dluznych.

Przyjecie liniowej funkcji uzytecznosci, czyli pelnej substytucji srodkoéw wierzycieli
przez fundusze publiczne, wydaje si¢ bardzo rygorystyczne i trudne do uzasadnienia.
Niemniej jednak dotychczasowe przypadki postgpowan sugerujg, ze taka funkcja moze
adekwatnie odzwierciedlaé preferencje organéw przymusowej restrukturyzacji.
Dziatania podejmowane przez te organy — migdzy innymi we Wloszech i Polsce —
wskazywaty na dazenie do minimalizacji kosztoéw ponoszonych przez wierzycieli. Z kolei
krajowy organ resolution w Danii przeprowadzit restrukturyzacje dwoéch lokalnych
bank6éw (Andelskassen) z bardzo szerokim zakresem umorzen, nie wylgczajac zadnych
zobowiazan poza depozytami gwarantowanymi. Wyniki te ukazujg skrajnie przeciwne
podejécia — podczas gdy niektére organy starajg si¢ ograniczy¢ koszty obcigzajace
wierzycieli, inne daza do maksymalnego ograniczenia wykorzystania funduszy
publicznych.

Z kolei zastosowanie quasi-liniowej postaci funkeji do odzwierciedlenia preferencji
organu przymusowej restrukturyzacji wskazuje na pewien ,uniwersalnie” pozadany
zakres umorzen, niezalezny od wysokosci tacznych kosztéw niezbednych do pokrycia
strat i przeprowadzenia resolution’. Taki model moze utatwi¢ wyb6r pomiedzy
likwidacja a resolution, ale poza szczeg6lnymi przypadkami, nie pozwoli to na wskazanie
preferowanego narzedzia przymusowej restrukturyzacji. W tym ostatnim przypadku
decydujaca pozostaje lgczna kwota poniesionych kosztéw, wynikajaca ze stopnia
deprecjacji aktywow.

W konsekwencji zachowanie wigkszej warto$ci aktywéw zwigksza szansg na
powodzenie przymusowej restrukturyzacji i zachgca do zaangazowania Srodkéw
z funduszy publicznych (fundusz przymusowej restrukturyzacji oraz fundusz
gwarantowania depozytow, utworzone z wptat od sektora bankowego) na pokrycie strat
i kosztéw postepowania. Zaangazowanie rodkéw publicznych i kontrola procesu przez
organy panstwowe moga z kolei ulatwi¢ podmiotom prywatnym decyzj¢ o udzieleniu
dodatkowego wsparcia. Wszystkie wymienione czynniki pozwalaja zmniejszy¢ skalg
umorzeh i zachowaé $wiadczenie klientom ustug finansowych, w tym dostgpu do
rachunk6w, realizacji platnosci i mozliwosci zaciagania kredytu. Wyniki modelu
potwierdzily, Ze przymusowa restrukturyzacja banku przyczynia si¢ do ochrony jego
klientéw poprzez zachowanie wartosci aktywow oraz wyKkorzystanie mechanizmow

® O ile maksimum lokalne znajduje si¢ w zakresie ograniczonym tacznym poziomem kosztow oraz

przedstawionymi wczesniej zapisami art. 44 BRRD.
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finansowania ze S$rodkéw publicznych, co pozwala na ograniczenie strat
ponoszonych przez wierzycieli. Hipoteza H2 zostata zweryfikowana pozytywnie.

5.6.4 Weryfikacja hipotezy H3: Nieprecyzyjne zapisy Dyrektywy BRR dotyczqce przestanek
uruchomienia resolution oraz zakresu umarzamych zobowigzar mogq skutkowaé
podwazeniem decyzji organu o przymusowej restrukturyzacji.

Przeglad przypadkéw bankéw uznanych za upadajgce lub zagrozone upadloscia
w Unii Europejskiej w okresie obowigzywania Dyrektywy BRR wykazal, ze
identyfikacja celéw resolution okreSlonych w BRRD nie opierata si¢ na obiektywnych
kryteriach, lecz byla wynikiem decyzji dyskrecjonalnych. W efekcie banki o podobnym
profilu i skali dziatalnosci byty poddawane odmiennym procedurom.

Dla realizacji celu szczegétowego: identyfikacji trudnosci realizacji ochrony
klientow bankéw poddanych przymusowej restrukturyzacji na przykladzie przypadkow
w Polsce, przeprowadzony zostat poglebiony przeglad tych bankéw, pokazujacy
przyczyny zagrozenia upadloscig i uwarunkowania decyzji podejmowanych przez
Komisje Nadzoru Finansowego oraz Bankowy Fundusz Gwarancyjny. W ramach tego
przegladu poddano krytycznej ocenie formalne kryteria oceny przestanki interesu
publicznego i dokonano préby wskazania rzeczywistych przyczyn ingerencji organéw
panstwowych. Dla kazdego z bankéw poddanych resolution wskazano przeszkody
(impediments) ograniczajace skuteczno$¢ podejmowanych dzialan. Przeprowadzono
rowniez analize skutkow podejmowanych dzialan dla klientéw tych bankéw,
koncentrujac si¢ na grupach klientéw, ktérzy w poszczegdlnych przypadkach poniesli
najwigksze szkody.

Wyniki tych analiz wykazaly, ze identyfikacja celéw wskazanych w Dyrektywie
BRR uzasadniajgcych przestanke interesu publicznego nie byta dokonywana na
podstawie obiektywnych kryteriéw. Przeciwnie, w $wietle wynikéw przeprowadzonego
przegladu decyzje te wykazywaly cechy arbitralnosci, skutkujgce odmiennymi
rozstrzygnieciami w bankach podobnych do siebie pod wgladem wielkosci, struktury
bilansu oraz prowadzonej dziatalnosci.

Taka praktyka tworzyla istotng niepewno$¢ dotyczaca dalszego postepowania
z bankiem na progu upadlosci lub zagrozonym upadloscia i konsekwentnie niepewnogé
sytuacji jego klientéw. Brak w BRRD zapiséw wprowadzajgcych obiektywne kryteria
wszczecia resolution przyczyniat si¢ takze do istotnego zwickszenia ryzyka prawnego,
gdyz stanowit mocny argument do zaskarzenia decyzji o wszczeciu przymusowej
restrukturyzacji. W okreslonych sytuacjach wptynelo to na op6znienie momentu podjecia
decyzji, skutkujace powstaniem wyzszych strat w banku, a w konsekwencji
koniecznoscig zwigkszenia wolumenu umarzanych zobowigzan od wierzycieli banku
oraz praw i roszczen pozostatych klientéw.

Przeprowadzone badania potwierdzity ponadto prezentowane w literaturze tezy, ze
kryteria uznania banku za podmiot na progu upadiosci lub zagrozony upadtoscia oraz
kryteria uznania nieskuteczno$ci dalszych dzialan nadzorczych nie sa oparte na
obiektywnych miernikach, ale pozostajg dyskrecjonalne, co skutkowato zezwoleniem
na funkcjonowanie bankéw niespelniajacych norm regulacyjnych (wyrozumiatosé
nadzorcza), w szczegdlnych przypadkach réwniez bankéw z ujemnymi funduszami
wlasnymi. Takie dziatania w potaczeniu z niepewnoscig co do identyfikacji przestanki
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interesu publicznego moga sugerowaé wplyw czynnikéw pozamerytorycznych
i w konsekwencji obniza¢ zaufanie do organéw panstwowych.

Przeglad bankéw poddanych przymusowej restrukturyzacji pokazat, ze rzeczywista
(chociaz niewskazywang w formalnych dokumentach) motywacjg podjecia interwencji
byla ochrona intereséw klientow banku, rozumiana jako poprawa ich sytuacji
W poréwnaniu z postepowaniem upadiosciowym. Pomimo to utrata $rodkoéw klientow
wskutek umorzen (lub pozostawienia ich w podmiocie rezydualnym) oraz
uniemozliwienie egzekwowania roszczen wobec banku byly spolecznie nicakceptowalne.
Wyniki przeprowadzonych badan potwierdzity hipoteze H3: nieprecyzyjne zapisy
Dyrektywy BRR dotyczace przestanek wszcezgeia resolution oraz zakresu umarzanych
zobowiazan moga prowadzi¢ do podwazenia decyzji organdéw resolution. Skutkuje to
arbitralnoscia decyzji o przymusowej restrukturyzacji w poréwnaniu ze scenariuszem
likwidacyjnym, niepewnoscia klientbw co do konsekwencji resolution oraz
konieczno$cig rekompensowania strat poza mechanizmem BRRD.

Brak jednoznacznych zapiséw w Dyrektywie BRR ostabia pozycj¢ organow
resolution, czego konsekwencjg sa zrealizowane lub oczekiwane rekompensaty
wyptacone poza mechanizmem ustalonym przez BRRD. W wyniku przeprowadzonych
analiz pozytywnie zweryfikowano hipoteze H3 i stwierdzono, Ze nieprecyzyjne zapisy
Dyrektywy BRR dotyczace przestanek uruchomienia resolution oraz zakresu
umarzanych zobowigzah moga skutkowaé podwazeniem decyzji organu
o przymusowej restrukturyzacji. Wnioski te wskazujg na potrzebe doprecyzowania
kryteriow wszczynania resolution oraz wprowadzenia standardéw transparentnosci
w ocenie przestanki interesu publicznego.

5.7 Wnhioski i rekomendacje

Wyniki prezentowane w monografii pozwalaja na sformutowanie wnioskow
i rekomendacji dotyczacych zmian w regulacjach i praktykach stosowanych wobec
bankéw zagrozonych upadtoscig. Sposob postgpowania z takimi bankami przedstawiony
w Dyrektywie BRR miat stanowi¢ odpowiedz regulacyjng na wystepujgce (szczeg6lnie
w okresie kryzysu 2008-2012) przypadki bankéw, ktére uzyskaty znaczace wsparcie ze
srodkéw publicznych w obawie przed tym, ze ich upadtos¢ doprowadzi do destabilizacji
sektora finansowego lub catej gospodarki kraju. Zaproponowany mechanizm miat w
takich sytuacjach wprowadza¢ w banku ,stan wyjatkowy”, tj. zawieszenie praw
akcjonariuszy i okreslonych wierzycieli (a takze pewnych grup klientéw banku),
skutkujacy wyjeciem zagrozonego banku z rynku przy jednoczesnym podtrzymaniu jego
najbardziej istotnych funkcji i ograniczonym zaangazowaniu srodkéw publicznych.

Obserwowana praktyka przeprowadzania resolution w matych i $rednich bankach
jest trudna do uzasadnienia na gruncie obecnych regulacji, a prezentowane przez organy
przymusowej restrukturyzacji sposoby oceny przestanki interesu publicznego byly
kontrowersyjne. Ograniczenie tego mechanizmu do duzych bankéw mogtoby jednak by¢
postrzegane jako podzial na banki lepsze, tj. otrzymujgce wsparcie, oraz gorsze,
pozbawione takiego wsparcia, co moze réwniez przektadaé si¢ na fragmentacjg rynku ze
wzgledu na poziom i zakres ochrony klientéw. W niektorych krajach UE (np. Dania)
przymusowa restrukturyzacja stala si¢ standardowym sposobem postgpowania
z zagrozonymi bankami niezaleznie od ich wielkosci i skali dziatania.

Analiza zapisow BRRD, przeglad literatury przedmiotu oraz przeglad przypadkow
w Unii Europejskiej i rozszerzone studium przypadkéow w Polsce wskazujg na istotne
trudnoéci w przeprowadzeniu resolution w bankach detalicznych. Brak zobowiazan
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kwalifikowalnych do umorzenia lub zamiany na kapital, charakterystyczny dla tych
bankéw, skutkuje koniecznoscig dokonania umorzen szerokiego zakresu pozostalych
zobowigzan lub zdobycia wsparcia od podmiotéw prywatnych. Problem ten jest
szczegoblnie istotny dla matych podmiotéw, w tym bankow spotdzielczych, dla ktérych
znalezienie nabywcéw instrumentéw kwalifikowalnych niebedacych inwestorami
detalicznymi moze by¢ problematyczne.

Monografia wypelnia istotng luke badawcza, aczac perspektywy: filozoficzna,
ekonomiczna, prawng i instytucjonalng w analizie mechanizmu resolution. Autor nie
postrzega resolution wylacznie jako procedury prawnej, lecz przede wszystkim jako
narzgdzie realizacji nadrzednych celéw spoleczno-ekonomicznych. Dzieki podejsciu
taczacemu badania iloSciowe z analiza regulacji prawnych praca dostarcza nowych
narze¢dzi analitycznych oraz praktycznych wskazowek, ktére moga wspieraé rozwoj
bardziej efektywnych i sprawiedliwych mechanizméw rozwigzywania sytuacji
kryzysowych w systemie finansowym. Ponizej przedstawiono gléwne rekomendacje
wynikajace z analizy.

¢ Doprecyzowanie kryteri6w oceny przestanki interesu publicznego, tak aby decyzje o
resolution byly bardziej przewidywalne i spojne.

¢ Opracowanie nowych instrument6éw resolution dla bankoéw detalicznych, ktdre maja
ograniczony dostep do kwalifikowalnych zobowigzan.

e Wzmocnienie przejrzystosci dziatan organdw resolution, w tym upublicznianie
wycen i analiz uzasadniajacych podjete decyzje.

e Unifikacja podejscia do resolution w krajach UE, aby unikngé znacznych réznic
w traktowaniu bankéw o podobnym profilu w r6znych jurysdykcjach.

Whnioski te moga stanowi¢ podstawe do dalszych badan i zmian legislacyjnych,
ktorych celem jest stworzenie bardziej przewidywalnego, sprawiedliwego i skutecznego
systemu resolution, uwzgledniajacego zaréwno stabilno$¢ finansows, jak i ochrone
klientéw bankow.

6. Inne osiggniecia naukowo-badawcze

Bralem udzial w wymienionych nizej projektach badawczych:

® 2000-2004 — Matematyczne metody w analizie rynk6w i instrumentéw finansowych
w Polsce —uczestnik projektu KBN PBZ 016/P03/99 — kierownik prof. dr hab. Marek
Rutkowski (Wydziat Matematyki Politechniki Warszawskiej);

e 2020-2022 — Nieprawidtowosci na rynku ustug finansowych a decyzje
konsumentéw w $wietle teorii planowanego dziatania Ajzena, uwagi Fishera oraz
procesualnego modelu perswazji McGuire’a — uczestnik projektu Instytutu Ekspertyz
Ekonomicznych i Finansowych w Lodzi;

e 2021-2025 — Analiza i1 ocena zjawisk naruszania bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego i konsumenckiego na rynkach finansowych i w sektorze instytucji
finansowych — kierownik projektu realizowanego przez Zakiad Rynkéw
Finansowych, Bankowosci i Ubezpieczeni Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych
1 Finansowych w Lodzi;
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e 2023-2015 — Determinants of banks’ intrinsic loss-absorbing capacity — kierownik
projektu finansowanego przez Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny Uniwersytetu
Lodzkiego;

e 2023-2024 — Analiza sytuacji finansowej Polakéw, w tym kredytobiorcow, a takze
ich oczekiwania i ocena dzialalnoéci panstwa w zwiazku z sytuacja na rynku
kredytow hipotecznych — uczestnik badania przeprowadzonego na zlecenie
Rzecznika Finansowego;

o 2024-2025 — Dostepnosé¢ ushug bankowych dla 0s6b ze szczeg6lnymi potrzebami —
uczestnik badania przeprowadzonego na zlecenie Rzecznika Finansowego.

Jestem autorem lub wspotautorem 13 recenzowanych publikacji naukowych
w dziedzinie nauk spofecznych, w dyscyplinie ekonomia i finanse, w tym:

autorem jednej monografii,

e autorem rozdziatéw w 3 monografiach.

e autorem 6 artykuléw i wspotautorem 2 artykutéw recenzowanych,
e autorem rozdziatu w podregczniku akademickim.

Ponadto jestem autorem 7 opublikowanych preprintéw (nierecenzowanych) oraz
wspolautorem raportéw wymienionych w zatgczniku do autoreferatu.

Jedna monografia zawierajaca rozdziat mojego autorstwa jest indeksowana w Web
of Science Core Collection. Trzy z moich artykuléw zostaly opublikowane
w czasopismach posiadajgcych Impact Factor i indeksowanych w bazie Scopus, z czego
dwa sa rowniez w Web of Science Core Collection (szczegétowe informacje znajduja si¢
w zalgczonym spisie publikacji).

Jestem takze wspotautorem podrecznika akademickiego Zarzgdzanie ryzykiem pod
redakcja prof. K. Jajugi, wydanego w 2019 r. przez Wydawnictwo Naukowe PWN,
autorem rozdziatu ,,Zarzadzanie ryzykiem w banku”.

Przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora, w okresie prowadzenia badan
w dziedzinie nauk $cistych i przyrodniczych, w dyscyplinie nauk fizycznych, bylem
wspétautorem 11 artykutéw naukowych. Wszystkie sa indeksowane w bazie Scopus, a 10
z nich znajduje si¢ w Web of Science Core Collection.

Obecnie moje badania naukowe koncentrujg si¢ na zarzadzaniu ryzykiem w sektorze
bankowym, ze szczegélnym naciskiem na mechanizmy ochrony interesoéw klientow w
sytuacjach kryzysowych. Specjalizuje si¢ w analizie proceséw przymusowej
restrukturyzacji bankéw oraz modelowaniu narzedzi stuzacych ochronie klientéw
i zapewnieniu stabilnosci finansowe;j.

Moje zainteresowania badawcze w dyscyplinie ekonomia i finanse obejmuja
nastgpujgce obszary:

e zarzadzanie kryzysami w sektorze finansowym,
e zarzadzanie ryzykiem i nadzér ostrozno$ciowy nad instytucjami kredytowymi,
e ochrona nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku ustug finansowych.

Badania w tych obszarach czesto si¢ pokrywaja, co znalazto odzwierciedlenie
w moich publikacjach.

Najwazniejsze publikacje z obszaru zarzadzania kryzysami w sektorze finansowym:
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~ Stopczynski, A. R. (2020). Estimating the Required Amount of a Bank’s Loss-
Absorbing Capacity. Emerging Markets Finance and Trade, 57(13), 3707-3720.
https://doi.org/10.1080/1540496X.2020.1810012 (Impact Factor 4.859, SJR 0.96,
indeksowany w Web of Science Core Collection oraz Scopus)

— Stopezynski A. R. (2020). Banki na progu upadtosci — refleksje nad postepowaniem
/ Banks likely to fail — thoughts on conduct. Bank i Kredyt, 51(5), 517-548 (SJR
0.109, indeksowany w Scopus)

— Stopezynski A. R. (2020). Does bank resolution rule out the use of public funds?
The case of the Podkarpacki Bank Spoétdzielczy. Finanse i Prawo Finansowe /
Journal of  Finance and Financial Law, 1(25), 81-104.
https://doi.org/10.18778/2391-6478.S.2021.08

W artykule Estimating the Required Amount of a Bank’s Loss-Absorbing Capacity
podjgto probe okreslenia poziomu zdolnosci bankéw do absorbowania strat (loss-
absorbing capacity — LAC) zapewniajacego bezpieczenistwo ich funkcjonowania.
Przeanalizowano zdolno$¢ bankéw do absorbowania strat w celu zapewnienia stabilnosci
ich funkcjonowania. Podstawa do podjecia tego zagadnienia byto wdrozenie mechanizmu
bail-in w ramach Dyrektywy BRR, zakladajacego wykorzystanie zobowigzan banku do
pokrycia strat i rekapitalizacji w sytuacji zagrozenia niewyplacalnoscia.

Celem badan bylo opracowanie ilosciowego modelu pozwalajacego na wyznaczenie
wymaganego poziomu LAC dla réznych wariantéw resolution oraz ocena wpltywu
wymogow kapitatowych i buforéw regulacyjnych na ten poziom. W zaproponowanym
modelu uwzgledniono trzy zasadnicze elementy:

e zmniejszenie skali dziatalnosci banku po przeprowadzeniu resolution i jego wplyw
na przyszte wymogi kapitatlowe,

e roéznice wynikajace z rezimoéw regulacyjnych (Basel II i Basel III) w kontekscie
wymaganego poziomu LAC,

e Kkoszty alokacji aktywow (misallocation costs) oraz konieczno$¢ odbudowy kapitatu
wilasnego i LAC po resolution.

Przeanalizowano dwa glowne warianty resolution:
* przejecie aktywow przez inny podmiot (purchase and assumption — P&A),
e rekapitalizacj¢ banku.

Wykazano, ze wyzsze wymogi kapitalowe wprowadzone w Basel III zwiekszaja
stabilnos$¢ finansowa bankéw, ale jednoczesnie podnoszg wymagany poziom LAC.
Réznice migdzy Basel II a Basel III sa szczegdlnie widoczne w przypadku niewielkich
strat.

Na podstawie wynik6w badan opracowano model wspierajgcy wybér optymalnego
wariantu resolution w oparciu o dostepne raporty okresowe. Zastosowanie modelu
umozliwia bardziej precyzyjne okreslenie wymagar kapitatowych oraz minimalnego
poziomu LAC, co wzmacnia wiarygodno$¢ mechanizmu bail-in. Podkreslono réwniez,
ze skutecznos¢ resolution zalezy nie tylko od dostgpnego kapitatu wlasnego, ale takze od
udziatu dtugu podporzadkowanego w LAC.

Artykut Banki na progu upadlosci — refleksje nad postepowaniem zawiera
szczeg6towy analize mechanizmu przymusowej restrukturyzacji bankéw (resolution),
uwzgledniajgcg jego wiarygodnos¢, wykonalno$é oraz wplyw na ryzyko systemowe
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i stabilno$¢ sektora bankowego. Celem pracy byla ocena skutecznosci narzedzi
przewidzianych w Dyrektywie BRR, w tym mechanizmu bail-in, w kontekscie ich
zastosowania w polskim sektorze bankowym, ze szczegélnym uwzglednieniem matych i
$rednich bankow.

W artykule przeanalizowano mechanizm przymusowej restrukturyzacji bankow,
oceniajac jego skuteczno$é w kontekscie stabilnoéci sektora finansowego i ryzyka
systemowego. Poruszono zagadnienia dyscypliny rynkowej (market discipline) oraz
pokusy naduzycia (moral hazard). Wskazano, ze przeniesienie kosztow niewyptacalnosci
na wierzycieli moze zwiekszyé dyscypline rynkowa, ale jednoczesnie wymaga ochrony
deponentéw, ktérzy czesto nie sa w stanie monitorowa¢ ryzyka podejmowanego przez
banki. W artykule tym skupiono si¢ na nastgpujacych problemach badawczych:

o resolution jako mechanizm ochrony systemu finansowego — wskazano, ze
skuteczno$é resolution zalezy od przewidywalnosci procesu oraz rtéwnowagi miedzy
ochrong wierzycieli a stabilnoscia sektora finansowego;

e podziat kosztéw niewyplacalnosci — przeanalizowano konsekwencje przeniesienia
kosztéw resolution na wierzycieli bankow;

e zroznicowanie narzedzi resolution — oceniono przydatno$¢ poszczegélnych
instrumentéw BRRD w restrukturyzacji matych i $rednich bankow;

e rola deponentéw i instytucji panstwowych — podkreslono koniecznos¢ ochrony
klientéw, aby uniknaé spolecznego oporu wobec dziata podejmowanych w ramach
resolution.

Stwierdzono, ze przeniesienie kosztow resolution na wierzycieli moze ograniczy¢
pokuse naduzycia, ale wymaga odpowiednich mechanizméw ochrony deponentow.
Zwrécono réwniez uwage na arbitralno$é decyzji o wszczeciu resolution, co moze
ostabia¢ jego wiarygodnos¢.

W artykule Does bank resolution rule out the use of public funds? The case of the
Podkarpacki Bank Spotdzielczy przeanalizowano przyczyny i proces PrZymusowej
restrukturyzacji Podkarpackiego Banku Spoldzielczego (PBS), koncentrujac si¢ na
sposobie wykorzystania $rodkéw publicznych w procedurze resolution. Analizie
poddano:

e dziatania zarzadu banku przed przymusowa restrukturyzacja,
e decyzje organow nadzoru i organu resolution,

e przestanki interesu publicznego,

e wybor narzgdzia resolution,

e udzial obligacji i depozytéw klientow w pokryciu strat.

Wskazano na niesp6jno$é decyzji dotyczacych ochrony depozytéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Stwierdzono, ze udziat tych podmiotéw w pokryciu strat zostat
p6zniej zrekompensowany srodkami publicznymi, co podwaza wiarygodnos¢ procedury
resolution.

Podkreslono potrzebe doprecyzowania przepisow dotyczacych wykorzystania
srodkéw publicznych w restrukturyzacji oraz zapewnienia wigkszej przewidywalnosci
mechanizmu resolution, szczegblnie w odniesieniu do matych bank6éw lokalnych.

Praca nad tym artykutem stala si¢ inspiracja do glebszej analizy ocen przestanki
interesu publicznego w decyzjach dotyczacych przymusowej restrukturyzacji bankow.
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Wnioski te wskazuja na potrzeb¢ wypracowania bardziej przewidywalnych
mechanizmoéw resolution, zwlaszcza w przypadku matych lokalnych bankéw, tak aby
proces restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji byt zar6wno bezpieczny dla sektora
bankowego, jak i spotecznie akceptowalny.

W obszarze zarzadzania ryzykiem i nadzorem nad instytucjami kredytowymi,
istotne s3 rozdzialy trzech publikacji ksigzkowych:

— Jajuga, K., Czerwinska, T. (red.). (2016). Ryzyko instytucji finansowych.
Wspbtczesne trendy i wyzwania, C.H. Beck ISBN 978-83-255-7318-8, ISBN
e-book 978-83-255-7319-5 (autor rozdziatu ,,Zarzgdzanie ryzykiem plynnosci®).

— Novotny, E., Mooslechner, P., Ritzberger-Griinwald, D. (red.). (2011). Post-Crisis
Growth and Integration in Europe. Edward Elgar Publ. Ltd. ISBN 978-0-85793-
290-7, eISBN 978-0-85793-291-4.  https://doi.org/10.4337/9780857932914
(indeksowana w Web of Science Core Collection oraz Scopus) (autor rozdziatu
,»The Need for an Enhanced Role of Local Supervisors and Shareholder Oversight”,
https://doi.org/10.4337/9780857932914.00026).

~ Jajuga, K. (red.). (2019). Zarzqdzanie ryzykiem (wyd. 2). Wydawnictwo Naukowe
PWN. ISBN 978-83-01-20054-1 (autor rozdziatu ,,Zarzadzanie ryzykiem w banku”).

Celem naukowym monografii Ryzyko instytucji finansowych. Wspélczesne trendy i
wyzwania bylo przedstawienie gléwnych nurtéw podejscia do zarzadzania ryzykiem
instytucji finansowych oraz przeglad wynik6w badan prowadzonych przez srodowisko
naukowe. Monografia prezentuje gléwne nurty podejscia do zarzadzania ryzykiem
instytucji finansowych oraz przeglad wynikéw badan prowadzonych w tym zakresie.
W pracy uwzgledniono zaréwno instrumenty pomiaru i narzedzia zarzadzania ryzykiem,
jak 1 zagadnienia stabilno$ci systemu finansowego oraz ryzyka systemowego. W
rozdziale ,,Zarzgdzanie ryzykiem plynnosci” przeanalizowano najwazniejsze aspekty
zarzgdzania ryzykiem plynnosci w instytucjach finansowych. Podkreslono
fundamentalng rol¢ plynnosci w stabilnosci finansowej oraz przedstawiono czynniki
wewngtrzne i zewngtrzne wplywajgce na jej poziom. Omoéwiono narzedzia i metody
monitorowania oraz utrzymywania plynnosci, a takze przeprowadzono oceng
skutecznosei takich metod, jak analiza ptynnosci aktywow, analiza struktury czasowej
przeplywow pienigznych, analiza scenariuszowa oraz testy warunkéw skrajnych.
Podkreslono znaczenie proaktywnego podejscia do zarzadzania ptynnoscia w zmiennym
otoczeniu rynkowym i regulacyjnym. W drugiej czesci rozdzialu zaprezentowano
praktyczne wskazéwki dla menedzeréw ryzyka oraz decydentéw w instytucjach
finansowych. Ponadto przedstawiono rekomendacje dotyczace organizacji procesu
zarzgdzania ryzykiem oraz tworzenia struktury limitéw ograniczajacych ryzyko
plynnosci.

W monografii Post-Crisis Growth and Integration in Europe zostata przedstawiona
analiza wyzwan i perspektyw wzrostu gospodarczego oraz integracji europejskiej po
kryzysie finansowym, ktéry rozpoczat si¢ w 2008 r. Praca przedstawia analize wyzwan i
perspektyw wzrostu gospodarczego oraz integracji europejskiej po kryzysie finansowym
z 2008 r. Publikacja uwzglednia aspekty gospodarcze, polityczne i instytucjonalne, ktére
wplywaja na procesy integracyjne w Europie. W rozdziale ,,The Need for an Enhanced
Role of Local Supervisors and Shareholder Oversight” podkreslono znaczenie
wzmocnienia roli lokalnych organéw nadzoru oraz nadzoru wilascicielskiego w sektorze
finansowym Unii Europejskiej. Wskazano, ze po kryzysie finansowym kluczowe stalo

=

32



sic zwiekszenie zaangazowania lokalnych nadzorcéw w monitorowanie instytucji
finansowych. Podkre§lono réwniez potrzebe aktywnego udziatu akcjonariuszy w
procesach nadzorczych, co moze przyczyni¢ si¢ do lepszego zarzadzania ryzykiem i
ograniczenia prawdopodobienistwa wystapienia kolejnych kryzyséw. W kontekscie catej
monografii rozdzial wnosi istotny wkiad w debate na temat reformy nadzoru finansowego
w Europie. Podkreslono w nim konieczno$¢ zrownowazenia nadzoru lokalnego 1
europejskiego oraz zaangazowania réznych interesariuszy w procesy nadzorcze.

W monografii Zarzqdzanie ryzykiem przedstawiono kompleksowy przeglad
zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem w instytucjach finansowych,
uwzgledniajgc zaréwno teoretyczne, jak 1 praktyczne aspekty kontroli ryzyka.
Monografia dostarcza kompleksowego przegladu zagadnien zwigzanych z zarzgdzaniem
ryzykiem w instytucjach finansowych. Uwzgledniono zaréwno teoretyczne aspekty
kontroli ryzyka, jak i praktyczne rozwiazania w zakresie metodologii identyfikacji,
pomiaru i minimalizacji ryzyka w dynamicznym otoczeniu gospodarczym. Podkreslono
znaczenie integracji narzedzi analitycznych z praktycznymi procedurami zarzadzania
ryzykiem, a takze role regulacji nadzorczych w ksztaltowaniu polityk zarzadzania
ryzykiem. W drugim wydaniu ksiazki rozdziat ,,Zarzadzanie ryzykiem w banku” zostat
napisany od nowa, co pozwolito na uwzglgdnienie najnowszych trendéw i rozwiazan
praktycznych. W rozdziale przeanalizowano specyfike ryzyka kredytowego, rynkowego,
operacyjnego oraz ryzyka ptynnosci w bankach. Oméwiono metody pomiaru i strategie
ograniczania ryzyka, podkre$lajac znaczenie zintegrowanych narzedzi analitycznych oraz
procedur operacyjnych. Zwrocono szczegdlng uwage na:

e wplyw regulacji nadzorczych na ksztaltowanie polityki ryzyka,
e znaczenie kultury organizacyjnej w procesach zarzadzania ryzykiem,
e role nadzoru instytucjonalnego,

e aktywny udziat akcjonariuszy w kontroli zarzadzania ryzykiem.

Podkreslono, ze efektywne zarzgdzanie ryzykiem w instytucjach bankowych
wymaga zastosowania nowoczesnych narzedzi monitoringu oraz spéjnych procedur
kontrolnych. Przedstawione w rozdziale rozwigzania moga stanowi¢ cenne wskazowki
dla menedzeréw ryzyka i decydentéw w sektorze bankowym, przyczyniajgc si¢ do
zwiekszenia przejrzystoscei i efektywnosci zarzadzania ryzykiem.

W obszarze ochrony nieprofesjonalnych uczestnikéw na rynku ushug
finansowych istotnymi publikacjami sa nastepujace artykuly:

— Stopezynski, A. R., Ziemba, M. (2022). Why Do Consumers Purchase Further
Financial Services? Application of the Theory of Planned Behaviour. Czech
Journal of Economics and Finance, 72(3), 265-293.
https://doi.org/10.32065/CJEF.2022.03.04 (Impact Factor 0.5, SJR 0.216,
indeksowany w Web of Science Core Collection i Scopus).

— Stopezynski, A. R., Ziemba, M. (2021). Rebuild Trust or Stigmatize Unfair
Practices: How Can Consumer Protection Institutions Shape Pro-social Attitudes of
Banks. Social Entrepreneurship Review, 1, 45-57.
https://doi.org/10.15678/SER.2021.1.03

Artykut ,,Why Do Consumers Purchase Further Financial Services? Application
of the Theory of Planned Behaviour” stanowi wktad zaréwno w rozwdj teorii, jak i w
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praktyczne podejscie do ochrony konsumentéw w sektorze finansowym, oferujac nowe
perspektywy i narzedzia analityczne. Przeanalizowano w nim determinanty decyzji
konsumentéw o zakupie kolejnych ustug finansowych. Szczegdlng uwage poswiecono
wplywowi czynnikéw psychologicznych (norm spotecznych, postaw i poczucia kontroli),
a takze poziomowi wiedzy finansowej i $wiadomosci praw konsumenckich.

Badanie oparto na teorii planowanego zachowania (Theory of Planned Behaviour —
TPB) Icka Ajzena (1985, 1988), wyjasniajacej mechanizmy ksztaltowania intencji
behawioralnych na podstawie trzech komponentéw: postaw wobec zachowania, norm
spofecznych i postrzeganej kontroli behawioralnej. W artykule teorie Ajzena
zastosowano w nowatorski spos6b — w kontekscie decyzji konsumenckich dotyczacych
ustug finansowych. Analiza zostala oparta na danych zebranych za pomoca badania
CAWI, przeprowadzonego na probie 200 respondentow.

M¢j wkiad w te publikacje obejmowat opracowanie catosci analizy ilosciowe;j,
w tym:

e zaprojektowanie hierarchicznych modeli regresji logistycznej, uwzgledniajacych
wielopoziomowa strukture danych;

e dobor i konstrukcje zmiennych niezaleznych, obejmujacych zaréwno czynniki
behawioralne, jak i demograficzne;

¢ interpretacje uzyskanych wynikéw i ich znaczenia dla polityki ochrony
konsumentéw.

Wyniki analizy ilosciowej wskazuja, ze normy spoteczne majg najsilniejszy wptyw
na intencj¢ zakupu kolejnej ushugi finansowej. Wptyw postawy i poczucie kontroli jest
rowniez znaczacy, ale wyraznie mniejszy. Z kolei poziom wiedzy finansowej oraz
swiadomos¢ praw konsumenckich nie wplywajg istotnie na decyzje zakupowe, co
sugeruje konieczno$¢ zmiany podejscia w politykach ochrony konsumentéw.

Artykul wnosi istotny wklad w rozwdj badan nad zachowaniami konsumentéw
w sektorze finansowym, wskazujac na koniecznos¢ skupienia dziatan regulacyjnych na
zmianie norm spotecznych, a nie tylko na edukacji finansowe;.

W artykule ,,Rebuild Trust or Stigmatize Unfair Practices: How Can Consumer
Protection Institutions Shape Pro-social Attitudes of Banks” dokonano analizy roli
instytucji ochrony konsumentéw w ksztaltowaniu postaw prospotecznych bankéw, przy
zastosowaniu interdyscyplinarnego podejécia laczacego teorie z zakresu marketingu
spotecznego, zachowan konsumenckich oraz teorii organizacji.

W trakcie analizy wykazano, ze instytucje ochrony konsumentéw poprzez wdrazanie
normatywnych regulacji oraz inicjowanie dziatan interwencyjnych mogg wplywaé na
budowanie zaufania i ksztaltowanie etycznych standardéw w sektorze bankowym.
Podkreslono, ze efektywne mechanizmy interwencyjne przyczyniajg si¢ do zwiekszenia
transparentnosci dziatan bankéw, ograniczenia pokusy naduzycia i poprawy stabilnosci
sektora finansowego.

Moj wkiad w t¢ publikacje polegat na rozwinieciu koncepcji wspélnego budowania
zaufania przez instytucje nadzorcze oraz dostawcow ustug finansowych. Pracujac nad ta
koncepcja, opieratem sie na moim wezesniejszym doswiadczeniu w nadzorze bankowym,
pozwalajacym dostrzec, ze skuteczna ochrona konsumentéw wymaga nie tylko dziatan
regulacyjnych, ale réwniez aktywnosci po stronie instytucji finansowych. W artykule
wykazano, ze:

e zaufanie do sektora finansowego nie moze by¢ budowane wylacznie przez regulacje,
konieczna jest wspolpraca instytucji nadzorczych i samych bankéw;
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e instytucje nadzorcze powinny promowaé samoregulacj¢ bankéw oraz wdrazanie
dobrych praktyk;

e zwickszenie transparentnosci oraz wdrazanie spéjnych regulacji pozwala na
ograniczenie ryzyka systemowego, co ma istotne znaczenie dla stabilnosci catego
sektora finansowego.

Artykut wnosi istotny wktad do debaty na temat roli instytucji ochrony konsumentow,
wskazujac, ze istotne znaczenie ma nie tylko egzekwowanie przepiséw, ale réwniez
budowanie partnerskich relacji miedzy regulatorem a sektorem finansowym.

7. Informacja o wykazywaniu si¢ istotna aktywno$cia naukows albo
artystyczng realizowang w wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej
lub instytucji kultury, w szczegolnoSci zagranicznej

W latach 1986-1993 bylem zatrudniony w Instytucie Fizyki Doswiadczalnej Wydziatu
Fizyki Uniwersytetu Warszawskiego, w Zakladzie Fizyki Czastek Elementarnych.
Wtym okresie uczestniczylem w badaniach struktury hadronéw w ramach
miedzynarodowego zespotu ZEUS Collaboration.

Bralem udziat w przygotowaniu eksperymentu ZEUS przy akceleratorze HERA
w oérodku DESY (Deutsches Elektronen-Synchrotron) w Hamburgu, bedacego jednym
z najwiekszych miedzynarodowych projektéw badawczych w fizyce wysokich energii.
Moje prace dotyczyly zastosowania licznikéw proporcjonalnych do pomiaru energii
czastek powstajacych w wyniku zderzeni elektronéw i protonéw przy wysokich
energiach. Przez ponad trzy lata pracowatem w osrodku DESY, gdzie uczestniczylem
w testowaniu i kalibracji detektoréw wykorzystywanych w eksperymencie.

W ramach wspdlpracy wielokrotnie przebywatem réwniez w Europejskim Osrodku Badan
Jadrowych (CERN) w Genewie. Wyniki badari zostaly przedstawione w mojej rozprawie
doktorskiej pt. ,.Liczniki proporcjonalne z mieszaning Ar/CO, w kalorymetrze uzupehiajacym
detektora ZEUS”, napisanej pod kierunkiem prof. K. Jelenia (Akademia Gémiczo-Hutnicza
w Krakowie). Moja dziatalno$¢ naukowa w tym okresie zaowocowala wspotautorstwem
11 recenzowanych publikacji naukowych oraz okoto 20 raportéw technicznych.

Od 2019 r. jestem zatrudniony na stanowisku naukowym w Instytucie Ekspertyz
Ekonomicznych i Finansowych w Lodzi (IEEF), pelniac funkcje kierownika Zakladu
Rynkéw Finansowych, Bankowosci i Ubezpieczef (ZRFBU).

W latach 2019-2024 (kadencja 4-letnia) bylem rowniez czionkiem Rady Naukowej
tego Instytutu.

W 2024 r. zostalem powotany na kolejng kadencj¢ do Rady Naukowe;.

IEEF prowadzi dziatalno$¢ naukows oraz badawczo-rozwojowg W obszarze
ekonomii, finanséw, rachunkowosci, rynkéw kapitalowych, bankowosci, ubezpieczen
oraz cyberprzestgpczosei gospodarczej. W ramach moich obowigzkow:

e sporzadzam ekspertyzy i opinie na zlecenie sagdéw, prokuratur oraz innych organow
uprawnionych do prowadzenia postepowan;

e koordynuje i nadzoruje prace ekspertéw zajmujacych si¢ przygotowywaniem opinii
w ZRFBU.

Zakres ekspertyz i opinii wykonywanych przez ZRFBU obejmuje:
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e analize i wyceng instrumentéw finansowych oraz wykrywanie manipulacji cenami,
e oceng ryzyka zwigzanego z instrumentami finansowymi,
e analize funkcjonowania instytucji finansowych i rynkéw finansowych,

e badanie rzetelnosci informacji przekazywanej przez przedsiebiorstwa, w tym
instytucje finansowe,

e analize regulacji i nadzoru nad rynkami oraz instytucjami finansowymi,
e badanie mechanizmdéw piramid finansowych,
e identyfikacj¢ prowadzenia dziatalno$ci finansowej bez wymaganych uprawnief.

Podstawowym celem badan prowadzonych w ZRFBU jest identyfikacja zjawisk
dysfunkcyjnych na rynkach finansowych oraz w sektorze instytucji finansowych, a takze
ocena zagrozen zwigzanych z tymi zjawiskami. Praktycznym efektem badan jest
wypracowanie narzedzi umozliwiajacych wezesne wykrywanie i eliminacje dysfunkcji
lub ograniczenie ich skutkéw.

IEEF prowadzi réwniez projekty badawczo-rozwojowe w dziedzinie nauk
spotecznych, zwlaszcza w dyscyplinach ekonomia i finanse, nauki o zarzadzaniu i jakosci
oraz nauki o bezpieczenstwie. W ramach tych badan prowadzone byty m.in. projekty:

e ,Nieprawidlowosci na rynku ustug finansowych a decyzje konsumentow w $wietle
teorii planowanego dzialania Ajzena, uwagi Fishera oraz procesualnego modelu
perswazji McGuire’a”, ktérego efektem byly m.in. nastepujace publikacije:

Stopczynski, A. (2024). Balancing Autonomy and Paternalism: Consumer
Preferences and the Limits of Financial Literacy in Financial Consumer Protection.
https://ssm.com/abstract=5125581,; http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.5125581

Stopczynski, A. R., Ziemba, M. (2022). Why Do Consumers Purchase Further
Financial Services? Application of the Theory of Planned Behaviour. Czech Journal
of Economics and Finance, 72(3), 265-293. https://doi.org/10.32065/CJEF.2022.03.04
(Impact Factor 0.5, SJR 0.216, indeksowany w Web of Science Core Collection,
Scopus).

Stopczynski, A. R., Ziemba, M. (2021). Rebuild Trust or Stigmatize Unfair
Practices: How Can Consumer Protection Institutions Shape Pro-social Attitudes
of Banks. Social Entrepreneurship Review, 1, 45-57.
https://doi.org/10.15678/SER.2021.1.03

* ,Analiza i ocena zjawisk naruszania bezpieczenstwa obrotu gospodarczego
i konsumenckiego na rynkach finansowych i w sektorze instytucji finansowych” —
projekt niezakonczony, w przygotowaniu sg dwie monografie.

8. Inne informacje dotyczace dzialalnosci naukowej
8.1 Rola promotora pomocniczego

Jestem promotorem pomocniczym rozprawy doktorskiej Magdaleny Lesiak pt.
»Dysfunkcyjne praktyki na rynku kapitatowym w Polsce”, obronionej 14. listopada 2024

/4/2-
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r. na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu £6dzkiego. Promotorem
rozprawy jest dr hab. Monika Bolek, prof. UL.

8.2 Udzial w konferencjach naukowych

Zaprezentowatem referaty na 12 konferencjach miedzynarodowych, w tym
8 zagranicznych, oraz na 6 konferencjach krajowych. W 4 Kkonferencjach
miedzynarodowych wystepowatem jako recenzent, prezentujac koreferat, a w S penitem
funkcje przewodniczacego sesji (chairman).

8.3 Recenzowanie publikacji w czasopismach naukowych migdzynarodowych
i krajowych

Jestem recenzentem artykutéw naukowych w czasopismach zagranicznych i krajowych.

Czasopisma zagraniczne

o Emerging Markets Finance and Trade, 2022 (IF 3.42, SIR 0.781) — Capital
Buffer on Equity Return: Evidence from GCC Countries (4.05.2022), recenzja
zweryfikowana przez Publons;

o Eastern European Economics, 2024 (IF 1.3, SIR 0.35) — Drivers of the Quality
of IFRS Standard Adherence — A Case Study of Banks in Serbia (6.12.2024),
recenzja zweryfikowana przez Publons;

o Frontiers in Communication, 2025 (IF 1.5, SIR 0.59) — An Investigation of the
Switching Behavior and Why Customers Switch Banks in the Retail Banking
Sector (17.01.2025).

Czasopisma krajowe

e Finanse i Prawo Finansowe 2020 — Hurst exponent, calculated with the use of
the Siroky method on developed and emerging markets (30.05.2020);
e Bezpieczny Bank 2019 i 2021

—  Zrédta plynnosci dla banku w procesie resolution — w poszukiwaniu
optymalnych rozwigzan (14.04.2021);,

—  Regulacyjne wyzwania finansowania inwestycji infrastrukturalnych
(5.05.2019);

o Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantow UJ 2018 — Analiza polskiego
sektora bankowego na podstawie analizy wskaznikowej bankéw komercyjnych
(17.03.2018).

9. Informacja o osiagni¢ciach dydaktycznych, popularyzujgcych nauke lub
sztuke oraz organizacyjnych

W latach 1986-1993, podczas zatrudnienia na Wydziale Fizyki Uniwersytetu
Warszawskiego, prowadzilem:

e (éwiczenia do wyktadu ,,Wstep do fizyki dla studentow I i II roku fizyki”,

e (¢wiczenia do wykladu ,,Fizyka dla studentéw matematyki”,
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e zajecia laboratoryjne w I Pracowni Fizycznej dla studentéw fizyki, matematyki oraz
biologii.
W 1996 r. w Warszawskim Instytucie Bankowosci prowadzitem wyklad ,,Zarzadzanie

ryzykiem w banku komercyjnym” w ramach szkoleni dla pracownikéw sektora
finansowego.

W latach 1997-2007 prowadzilem wyklady i ¢wiczenia z wyceny instrumentéw
finansowych oraz zarzadzania ryzykiem finansowym na nastepujacych uczelniach:

e Uniwersytet Warszawski — Wydziat Zarzadzania,
e Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie.

Jestem réwniez promotorem pracy magisterskiej Alicji Marszatek pt. ,,Zmniejszenie
wymogow kapitatowych instytucji finansowych za pomocg transakcji sekurytyzacji
z wykorzystaniem kredytowego instrumentu pochodnego na przykladzie Kredyt Banku
S.A.”, obronionej 20 lutego 2002 r. na Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie.

W latach 2010-2019 bylem czlonkiem Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéow
Inwestycyjnych, powotanym przez Przewodniczacego KNF. Komisja ta odpowiadala za
przeprowadzanie egzamindéw kwalifikacyjnych dla os6b ubiegajacych sie o licencje
doradcy inwestycyjnego. W ramach jej prac przygotowywalem i ocenialem zadania
z zakresu matematyki finansowej, statystyki oraz wyceny i zarzadzania portfelami
instrumentéw kapitalowych, dtuznych i pochodnych.

W latach 2012-2014 prowadzilem wyklady i seminaria dla pracownikéw bankéw
centralnych krajéw rozwijajacych si¢ objetych programem Partnerstwa Wschodniego,
w ramach wspétpracy technicznej Narodowego Banku Polskiego oraz jako wykladowca
Toronto Centre.

W latach 2017-2018 na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego
prowadzitem zajecia z matematyki finansowej oraz statystyki matematycznej.

W 2024 r., w ramach ,,Dni Rzecznika Finansowego”, prowadzitem wyktady dla senioréw
(Uniwersytet Trzeciego Wieku) na temat wyzwan wspotczesnej bankowosci i nowych
kanaléw $wiadczenia ustug finansowych.

W tym samym roku w Instytucie Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych
prowadzitem szkolenia dla sedziéw i prokuratoréw zajmujacych sie przestepstwami
gospodarczymi na temat funkcjonowania bankéw spoldzielczych oraz ich zrzeszen
1 podmiotéw powigzanych.

Od 2017 r. prowadzg wyklady i éwiczenia na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym
Uniwersytetu Fédzkiego z przedmiotéw dotyczacych zarzadzania i nadzoru nad
bankami:

e Zarzadzanie ryzykiem, -

e Ryzyko w bankowosci,

¢ Nadzor nad rynkiem finansowym. Kontrola wewnetrzna w bankach,
e Adekwatno$¢ kapitatowa,

e Analiza ryzyka klienta.

Prowadzitem réwniez zajecia w jezykach obcych (angielskim oraz niemieckim)
z matematyki finansowej w ramach przedmiotow:
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e Mathematics in Banking and Finance (Classes with Excel),
e Mathematik in Banken (Unterricht mit Excel).

Prowadzilem ponadto seminarium licencjackie na kierunku Bankowos¢ i finanse
cyfrowe. Jestem promotorem 10 i recenzentem 5 prac licencjackich.

Obecnie jestem koordynatorem przedmiotéw ,,Bankowos¢” oraz ,Ryzyko
w bankowosci” dla studentéw I stopnia na kierunkach Finanse i rachunkowos¢ oraz
Bankowo$¢ i finanse cyfrowe, a takze przedmiotu ,,Zarzadzanie ryzykiem” dla studentow
II stopnia kierunku Bankowos¢ i finanse cyfrowe.

Od 2025 r. jestem réwniez koordynatorem przedmiotu ,Finanse jednostek
pozaprzemystowych” (w zakresie bankéw) na studiach II stopnia kierunku Biegly
rewident i audyt finansowy, prowadzonym na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu
Lodzkiego. Kierunek ten przygotowuje do pelnienia funkcji kierowniczych
w przedsiebiorstwach w zakresie zarzadzania finansami, rachunkowosci 1 controllingu
oraz wykonywania zawodu bieglego rewidenta.

Jfody £ ST
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