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Pandemia COVID-19 uwidocznila, ze skuteczno$¢ systemu globalnego zarzadzania
zdrowiem publicznym jest ograniczona. Wynika to w znacznej mierze z rozbieznych interesow
spotecznych, gospodarczych 1 politycznych podmiotéw, ktérych dzialania wptywaja
na funkcjonowanie tego systemu, a takze z rdznego rodzaju wspolzaleznosci migdzy nimi.
Pomimo istnienia ram instytucjonalnych, procedur i mechanizméw opracowanych z mysla
o reagowaniu na globalne zagrozenia zdrowotne, dzialania panstw okazaly si¢ niespojne
i fragmentaryczne; czesto determinowane byly wylacznie potrzebami lokalnymi,

nie uwzgledniajac szerszej perspektywy globalne;j.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), jako wyspecjalizowana agencja Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych odpowiedzialna za kierowanie i koordynowanie miedzynarodowych
dziatah w dziedzinie zdrowia, pomimo posiadania konstytucyjnego mandatu do sprawowania
przywddztwa na szczeblu globalnym w tym zakresie, byta istotnie ograniczona w dziataniu.
Na taki stan rzeczy wptywat szereg uwarunkowan strukturalnych i politycznych. Wytyczne
przygotowywane przez Organizacje, czgsto byly kwestionowane lub implementowane jedynie
cz¢$ciowo, albowiem ich wdrazanie jest w petni uzaleznione od woli wspotpracy ze strony
panstw. Z kolei finansowa zalezno$¢ od dobrowolnych sktadek panstw cztonkowskich oraz
obecno$¢ innych podmiotéw na arenie globalnego zarzadzania zdrowiem publicznym
dodatkowo ograniczaty skuteczno$¢ dziatan Organizacji. Nie mogac zapewni¢ réwnego
dostepu do produktow zdrowotnych ani egzekwowaé postanowien Migdzynarodowych
Przepisow Zdrowotnych z 2005 r., WHO siggala po instrumenty instytucjonalne, ktore miaty
sktania¢ panstwa do dzialania w pozadanym kierunku — analizy, ekspertyzy oraz wskazniki.
Stosowanie tego rodzaju narzedzi odzwierciedla szersza ewolucje w podejsciu
do globalnego zarzadzania — od normatywnego jezyka prawa ku technicznemu jezykowi
danych. W tym miejscu pojawia si¢ jednak zasadnicze pytanie o konsekwencje

wykorzystywania wskaznikéw dla ochrony praw cztowieka.

Celem rozprawy jest ustalenie, czy wskazniki opracowywane i stosowane w praktyce
instytucjonalnej WHO moga wplywa¢ na sposob rozumienia praw cztowieka zwigzanych
ze zdrowiem jednostki — nie tylko jako narzedzia interpretacyjne, doprecyzowujace tres¢
obowigzkow prawnych, lecz rowniez jako instrumenty ksztattujace praktyke ich realizacji
i monitorowania. Wykorzystywanie wskaznikow moze wywiera¢ istotny wptyw na rzeczywiste
korzystanie z praw czlowieka zwigzanych ze zdrowiem, ujawniajac zaré6wno prawne,

jak i poznawcze implikacje zarzadzania opartego na narz¢dziach pomiarowych.



Biorac pod uwage nieuchwytno$¢ standardow dotyczacych praw cztowieka zwigzanych
ze zdrowiem, w szczegbdlnosci prawa do zdrowia, ich klaryfikacja czesto powoduje trudnosci
podczas okreslania precyzyjnego zakresu obowigzkow panstw. Fakt ten zdaje si¢ podkresla¢
potrzebe stosowania narzedzi interpretacyjnych, ktore potrafig przelozy¢ abstrakcyjne normy
prawne na konkretne formy oczekiwanego zachowania. Wsrdd takich narzedzi wskazniki
zyskaly szczegblne znaczenie jako instrumenty nadajace wymierny charakter zobowigzaniom
panstw. Nie posiadajag one mocy prawnie wigzacej, natomiast wptywaja zarowno na sposob
rozumienia zgodno$ci z zobowigzaniami w zakresie praw cztowieka, jak réwniez na praktyki
w ramach globalnych struktur zarzadzania zdrowiem publicznym. Wskazniki, jako narzedzia
wykorzystywane w ochronie praw cztowieka, ukierunkowuja takze dziatania instytucjonalne
oraz umozliwiajg stalg obserwacj¢ i oceng sytuacji. Moga by¢ one wykorzystywane na réznych

poziomach zarzadzania — zar6wno przez panstwa, jak i podmioty niepanstwowe.

Rosngce wykorzystywanie instrumentow tego rodzaju przez Organizacjg, takze w
okresie pandemii COVID-19, sugeruje, ze stanowig one element szerszego procesu, w ramach
ktérego ksztaltowany jest praktyczny wymiar zobowigzan prawnych 1 aktywnosci
instytucjonalnych. Poprzez wykorzystanie wskaznikow WHO dazyta do przetozenia ogdlnych
zasad praw czlowieka odnoszacych si¢ do zdrowia — w szczegdlnosci prawa do zdrowia — na
konkretne standardy, majace na celu ukierunkowywanie dzialan krajowych i

mig¢dzynarodowych.

Stosowanie wskaznikow nie jest jednak pozbawione ryzyka, poniewaz wigze si¢
z procesami upraszczania i selekcji analizowanych zjawisk, ktore moga wptywaé na sposob
rozumienia oraz realizacji zobowigzan prawnych. Zjawisko to byto szczegdlnie widoczne
w czasie pandemii COVID-19, gdy WHO wykorzystywata wskazniki nie tylko
do monitorowania krajowych reakcji na wzrost zachorowalnosci, lecz takze do kierowania
globalng alokacja zasobéw zdrowotnych i koordynacji dziatan migdzynarodowych. Pandemia
dostarczyta tym samym kontekstu, przez pryzmat ktdérego mozliwa jest obserwacja
konsekwencji zarzadzania opartego na wskaznikach. Praktyka instytucjonalna WHO zdaje si¢
potwierdza¢, ze wskazniki moga oddzialywa¢ zarowno na interpretacje, jak i na implementacjg

praw czlowieka zwigzanych ze zdrowiem.

Prowadzona analiza rozpoczyna si¢ od umiejscowienia WHO w szerszym kontekscie
systemu globalnego zarzadzania zdrowiem publicznym. W tym zakresie kluczowe znaczenie

mialo wyjasnienie, w jaki sposob ewoluowal konstytucyjny mandat Organizacji oraz jaka rol¢



pelni ona obecnie jako instytucja ustanawiajaca globalne standardy zdrowotne. Jednocze$nie
podkresla si¢, ze jako organizacja praktycznie pozbawiona kompetencji egzekucyjnych,
a zarazem uzalezniona od woli wspolpracy panstw czlonkowskich, WHO dysponuje
ograniczong zdolno$cig zapewniania przestrzegania przyjmowanych standardéw. Jej wptyw na
rzeczywisto§¢ w prawie mi¢dzynarodowym opiera si¢ zatem glownie na autorytecie
naukowym, dziatalnosci technicznej oraz sile perswazji. Taki sposob oddziatlywania sprawit,

ze wskazniki sg waznymi narzedziami zarzagdzania w ramach WHO.

W dalszej kolejnosci omowiono zagadnienia zwigzane z ochrong praw czlowieka
odnoszacych si¢ do zdrowia, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa do zdrowia wynikajacego
z Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. Nalezy
podkresli¢, ze zakres tego prawa pozostaje niejednoznaczny. W tym kontekscie
przeanalizowano model osiggalno$ci, dostepnosci fizycznej, akceptowalnos$ci, przystepnosci
cenowej i jakosci (ang. AAAQ), ktdry stanowi pierwszy etap uszczegdlowienia obowigzkdéw
panstw wynikajacych z prawa do zdrowia. Model ten stanowi punkt wyjscia do dalszego
doprecyzowania treSci i zakresu tego prawa. Wskazniki stuza natomiast jego ostatecznej
operacjonalizacji, umozliwiajagc powiazanie poszczegdlnych wymiaré6w prawa do zdrowia
z konkretnymi dziataniami, jakie panstwa powinny podejmowac. Rozdzial ukazuje zatem
zarowno normatywny, jak i praktyczny wymiar prawa do zdrowia, wskazujac, ze potrzeba
poslugiwania si¢ wskaznikami wynika z natury zobowigzan mi¢dzynarodowych.
Ich konkretyzacja nastepuje w kontekscie okreslonych uwarunkowan faktycznych — wskazniki

pelnig natomiast w procesie tym istotna rolg.

W pracy przeanalizowano takze zjawisko korzystania ze wskaznikow
w prawie migdzynarodowym praw czlowieka, wyjasniajac ich funkcje w praktyce
instytucjonalnej. Stanowig one zaréwno narzgdzia (quasi-)prawne, jak i metodologiczne, ktore
tacza sfer¢ zobowigzan prawnych z procesami oceny i podejmowania decyzji na ré6znych
szczeblach. Przedstawiono réznice mig¢dzy wskaznikami strukturalnymi, procesowymi oraz
wynikowymi, wskazujac, ze kazdy z tych rodzajow odzwierciedla inny aspekt realizacji
zobowigzan panstwa w zakresie praw czlowieka. Na podstawie dokumentéw opracowanych
przez Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka opisano réwniez, w jaki sposob
wskazniki wplywaja na interpretacj¢ praw cztowieka, rozumienie zgodno$ci zachowania

panstwa z jego zobowigzaniem oraz odpowiedzialno$ci panstwa.



W dalszej kolejnosci omoéwiono wskazniki jako instrumenty globalnego zarzadzania.
Zyskuja one na atrakcyjnosci ze wzgledu na zdolno$¢ przedstawiania ztozonych zjawisk
w formie pozornie obiektywnej i neutralnej. Taki sposdb ujmowania rzeczywisto$ci sprzyja
osigganiu konsensu w kwestiach spornych oraz legitymizuje podejmowane dziatania.
Korzystanie ze wskaznikow pociaga jednak za sobg okreslone konsekwencje, w tym
uprzywilejowanie tych obszardw rzeczywistosci, w ktorych dane sg tatwo dostepne i mierzalne,
kosztem tych, w ktorych pozostaja one ograniczone. Jezeli wskazniki wykorzystywane sa
w sposOb bezrefleksyjny, ich pozorna neutralno$¢ moze prowadzi¢ do wzmacniania
okreslonych modeli zarzadzania i sposobéw myslenia o prawie — co niekoniecznie moze
przynies¢ pozytywny rezultat dla sytuacji faktycznej jednostek w zakresie praw czlowieka.
Analiza wskazuje, ze wskazniki wywotuja zarowno skutki prawne (poprzez ksztattowanie
oczekiwan dotyczacych realizacji zobowigzan), jak i poznawcze (poprzez definiowanie tych

aspektow rzeczywistosci, ktore nalezy bra¢ pod uwage podczas obserwacji).

W $wietle wezesniejszych ustalen teoretycznych przeanalizowano wybrane dokumenty
WHO, w ktorych wskazniki odegraly istotna role w ksztattowaniu reakcji Organizacji na kryzys
wywotany pandemig COVID-19. Opisano, w jaki sposob wskazniki wspieraty monitorowanie
krajowych systemow zdrowia, kierowaly oceng stopnia gotowo$ci pandemicznej oraz
wptywaly na dystrybucj¢ globalnych zasobow zdrowotnych. Prowadzony wywod miat na celu
ukazanie, w jaki sposob WHO w praktyce zoperacjonalizowata kluczowe wymiary prawa do
zdrowia. Wykorzystanie wskaznikow oddziatywalo na interpretacj¢ oraz implementacje praw
cztowieka zwigzanych ze zdrowiem, jednoczes$nie ujawniajac problemy poznawcze wynikajace

z kwantyfikacji rzeczywistosci.

Wyniki przeprowadzonej analizy sugeruja, ze wskazniki zajmuja istotne miejsce
w prawie mi¢dzynarodowym. Wobec stale ewoluujacego systemu globalnego zarzadzania
zdrowiem publicznym, w ktorym dane liczbowe coraz czg$ciej biora udzial
w procesach interpretacji prawa czy podejmowania decyzji, przed decydentami pojawia si¢
istotne wyzwanie. Kluczowe jest bowiem sprawienie, aby wskazniki wzmacniaty szeroko
rozumiang sprawiedliwo$¢ — nie za§ redukowaly ja do kwestii technicznych czy
administracyjnych. Rzetelnie stosowane, posiadaja one znaczacy potencjal, by wypetia¢ luke
miedzy sferg aspiracji a realizacja praw cztowieka. Podsumowujac, rola wskaznikow w prawie
mi¢dzynarodowym wykracza poza funkcje techniczng i moze mie¢ charakter konstytutywny

dla sposobu rozumienia zobowigzan w zakresie praw cztowieka zwigzanych ze zdrowiem.



